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de gestió de crisis de manera autònoma i fins el març de 
2009 ha posat en marxa 22 operacions, bona part de les 
quals al continent europeu. La major part de les missions 
han estat de caràcter civil, destinades al reforçament de la 
policia, l’estat de dret, l’administració civil i la protecció ci-
vil en zones que estan o han estat afectades per conflic-
tes armats. Per a aquestes tasques, la UE disposa de més 
de 5.000 policies, més de 1.000 funcionaris públics —per 
exemple, jutges, fiscals o funcionaris de presons— o més 
de 5.000 experts i equips de treball en protecció civil. 

Pel que fa a les missions militars, la UE aviat pot arri-
bar a complir amb els anomenats Headline Goals, que 
permetrien mobilitzar fins a 60.000 soldats en menys de 
60 dies i amb capacitat per romandre desplegats fins a 
un any. Així mateix, des de 2007 la UE compta amb ca-
pacitat militar de resposta ràpida de fins a dos Battle-
groups simultanis, formacions multinacionals de 1.500 
homes que la UE té permanentment a punt per a desple-
gar d’immediat. 

A través de les missions de la PESD, la presència de 
la UE als Balcans ha augmentat de manera espectacular. 
Des de 2003, ha assumit la responsabilitat en el manteni-
ment de la pau a Bòsnia i Hercegovina, on des de llavors 
hi té desplegada una missió encarregada de la formació 
de la policia (EUPM) i una missió militar (ALTHEA) que 
vetlla pel compliment dels acords de pau de Dayton i Pa-
rís. A l’antiga república iugoslava de Macedònia, l’actua-
ció de la UE també ha estat crucial des que el 2001 con-

tribueix decisivament a evitar l’escalada de la violència 
entre les milícies albaneses i les forces armades del país. 
La UE també hi porta a terme dues missions, una civil i 
una militar, entre 2003 i 2005. Més recentment, la UE 
s’ha implicat fortament a Kosovo, engegant la missió ci-
vil més ambiciosa que ha realitzat fins ara (EULEX), per a 
donar suport en la creació d’estructures policials, judici-
als i duaneres d’aquest país ja independent. 

Però la (re-)construcció de les estructures d’Estat és 
una tasca d’enorme complexitat i la UE sovint ha estat cri-
ticada per l’excessiu protagonisme que ha adquirit a la re-
gió. Per exemple, en el cas de Bòsnia i Hercegovina, es 
critica que l’acció de la UE ha acabat desincentivant la 
creació d’unes elits locals autònomes i implicades en la 
gestió dels problemes polítics del país. Tot i així, no es pot 
negar que la UE s’ha compromès fortament amb la regió, 
oferint-hi fins i tot el seu incentiu més preuat: la perspec-
tiva d’adhesió a la UE un cop aquests països realitzin les 
reformes polítiques i econòmiques necessàries. 

Funció de lideratge normatiu
Precisament, un dels instruments de política exterior més 
importants de la UE ha estat la seva pròpia ampliació. La 
perspectiva d’ampliació ha suposat una àncora d’estabili-
tat política insubstituïble per a països en moments de de-
licades transicions cap a la democràcia, com és el cas de 
l’Estat espanyol, Portugal i Grècia durant les dècades de 
1970 i 1980 o com els països de l’Europa Central i Orien-

Bona part de missions són de caràcter 
civil, per reforçar la policia, l’estat de dret, 
l’administració i la protecció civil en zones 
afectades per conflictes armats 
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tal que accedeixen a la UE el 20045 i 2007.6 Per exemple, 
l’adhesió a la UE d’aquests darrers països ha contribu-
ït decisivament a la transformació dels seus sistemes co-
munistes cap a les estructures polítiques, econòmiques 
institucionals de les democràcies liberals de l’Europa co-
munitària. Els actuals països candidats a la UE —Turquia 
i els països dels Balcans occidentals— també estan im-
mersos en aquest procés de reforma per acomplir amb 
els requisits d’entrada a la UE. 

L’anomenat «poder transformador»7 de la UE ha anat 
fins i tot més enllà de les fronteres comunitàries i dels actu-
als països candidats. Països avançats com Suïssa, Norue-
ga i Islàndia, malgrat no ser membres de la UE, adopten la 
legislació comunitària en el marc de l’Espai Econòmic Eu-
ropeu; països de l’Europa Oriental com Ucraïna i Moldova, 
o fins i tot del Caucas, com Geòrgia, també han manifestat 
la seva voluntat d’adherir-se a la UE i per tant, d’empren-
dre les reformes necessàries per fer-ho. Així mateix, la UE 
ha servit de model d’integració regional a d’altres parts del 
món, com il·lustra el projecte de mercat comú de Merco-
sur a Amèrica Llatina. Un altre exemple ben clar és la Unió 
Africana, que segueix un model institucional calcat del de 
la UE, tot i que el grau d’integració entre els països que en 

5	 Polònia, República Txeca, Eslovàquia, Estònia, Letònia, Lituània, Xipre, Malta, 
Hongria i Eslovènia.

6	 Bulgària i Romania

7	 Leonard, M., Why Europe Will Run the 21st Century. Fourth Estate. Londres, 
2005.

formen part és encara molt limitat. Cal destacar també el 
marc regional de relacions que la UE ha promogut amb els 
seus veïns del sud del Mediterrani a través del Partenariat 
Euromediterrani o els diversos diàlegs biregionals, com és 
el cas de l’Asia-Europe Meeting (ASEM). 

Per altra banda, la funció de lideratge normatiu de la 
UE també es fa palesa en les institucions internacionals 
globals. De fet, la promoció del multilateralisme constitu-
eix un dels principis bàsics de la política exterior europea, 
reconegut per exemple en l’Estratègia Europea de Segu-
retat. En aquest sentit, des de la dècada de 1970 s’ha 
conceptualitzat la UE com a «potència civil» per la seva 
ambició i capacitat de conduir la seva política internacio-
nal a través del dret internacional i d’intentar transformar 
entorns hostils en interdependències positives.8 Més re-
centment, s’ha estès àmpliament el concepte de «potèn-
cia normativa» per referir-se a la capacitat de la UE de de-
terminar internacionalment els estàndards d’allò que és 
bo o legítim i el que no ho és.9 

Així, la UE ha liderat iniciatives per a la protecció univer-
sal dels drets humans i l’estat de dret, per exemple, aban-
derant la lluita contra la pena de mort en el si de l’Orga-
nització de les Nacions Unides (ONU), o essent un actor 

8	 Duchêne, F., «The European Community and the Uncertainties of Interdepen-
dence» a Kolistamm, M,. i Hager, W. (eds.), Nation Writ Large: Foreign Policy 
Problems Before the European Communities. Macmillan. Londres, 1973.

9	 Manners, I., «Normative Power Europe: A Contradiction in. Terms?» a Journal 
of Common Market Studies. Volum 40. Número 2. Pàgines 235-258. 2002.
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clau en la creació del Tribunal Penal Internacional per a jut-
jar crims contra la humanitat. També ha exercit funcions de 
lideratge en règims internacionals de protecció del medi 
ambient, com exemplifica el procés de Kyoto de lluita con-
tra l’escalfament global. La defensa dels drets socials a tra-
vés de l’Organització Mundial del Treball o l’activisme en 
matèria de desarmament —com a mostra la lluita contra les 
mines antipersones i el tràfic il·legal d’armes petites i lleu-
geres— es compten també entre les seves àrees predilec-
tes de l’activitat internacional. Malgrat això, estudis recents 
demostren una certa pèrdua de lideratge normatiu de la 
UE en institucions multilaterals. Per exemple, en el cas de 
les votacions a l’Assemblea General de l’ONU, la UE ha 
perdut 40 dels seus tradicionals aliats en les votacions so-
bre drets humans des de finals de la dècada de 1990, en 
benefici de països com Rússia o la Xina.10

Els límits de la política exterior europea

Incapacitat per a la gestió de crisis fora d’Europa
Si dins d’Europa l’activitat de la PESD ha estat central, 
no es pot dir el mateix dels resultats de la UE en la resolu-
ció de conflictes més llunyans. L’escassa o ineficaç impli-
cació política de la UE en la solució dels diferents focus 

10	 A global force for human rights? An audit of European power at the UN. Euro-
pean Council on Foreign Relations. Setembre de 2008. (www.ecfr.eu)

de conflicte a l’Orient Mitjà en són un clar exemple. En el 
conflicte àrab-israelià, la UE destaca per ser el major do-
nant d’ajuda humanitària i per a la reconstrucció d’infra-
estructures als territoris palestins, però a nivell polític, el 
seu paper ha estat de baix perfil i subsidiari dels EUA. La 
descripció d’Ariel Sharon (1928) de la UE com a payer, 
not player («pagador, però no actor») al conflicte és una 
mostra molt gràfica de la visió que es té de la UE a la zo-
na.11 El 2006, la UE va desplegar dues missions PESD 
als territoris palestins, una de suport a la reforma del sis-
tema policial i de justícia criminal (EUPOL COPPS) i una 
segona per a la supervisió dels passos fronterers de la 
Franja de Gaza (EUBAM Rafah). Però aquestes missions 
han tingut resultats molt magres, en part a causa del pro-
pi deteriorament de la situació a Palestina després de la 
victòria electoral de Hamas el mateix 2006; com també 
per les pressions d’Israel i EUA en les activitats de la UE 
sobre el terreny, que fan que les missions europees so-
vint hagin estat més orientades als interessos de segure-
tat israelians que als objectius de millora dels serveis po-
licial, judicial i fronterer als territoris palestins.12 

11	 Citat a Barbé, E., «La Unión por el Mediterráneo: De la europeización de la po-
lítica exterior a la descomunitarización de la política mediterránea» a Revista de 
Derecho Comunitario Europeo. Propera edició.

12	 Sabiote, M. A., «European Union and Security Sector Reform: ESDP missions 
in the crossroad of the security-development nexus» a Remacle, E. (ed.), The 
Security-Development Nexus and the Millennium Development Goals. Peter-
Lang. Brussel·les, 2009.
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PRIMAVERA 2009 EINES | 145

La UE també duu a terme una missió de suport al siste-
ma judicial a Iraq (EUJUST LEX), tot i que no cal dir que la 
seva rellevància política a la zona després de la històrica 
divisió europea arran de la intervenció dels EUA el 2003 
és escassa. Però val la pena recordar que fins i tot allà on 
la UE ha actuat de manera decidida i fent gala de bons 
oficis diplomàtics —com és el cas de la crisi internacional 
per les ambicions nuclears d’Iran— la capacitat d’influèn-
cia de la UE ha estat limitada. Així, des de 2003 la UE ha 
actuat eficaçment de mediadora entre els EUA i l’Iran i les 
sancions que ha imposat a les elits governants iranianes 
han tingut certa efectivitat, però no prou com per canvi-
ar les posicions de l’Iran ni per modificar les polítiques de 
confrontació dels EUA durant els anys de govern de Ge-
orge W. Bush (1946).

L’activitat i influència de la UE en la resolució de con-
flictes a l’Àfrica també ha estat escassa. Fins i tot en els 
països veïns de la Mediterrània, la UE ha destacat per la 
seva manca d’implicació en conflictes tan propers com 
el del Sàhara Occidental. Degut a les divergències en-
tre els propis estats membres, ha optat reiteradament per 
quedar-se al marge del conflicte, cosa que indirectament 
ha implicat reforçar l’status quo de control marroquí so-
bre el Sàhara. 

Més implicació ha mostrat en la gestió de crisis a l’Àfri-
ca Subsahariana, on ha posat en marxa diverses missions 
de la PESD, tant civils com militars, en països afectats 
per conflictes de llarga durada com la República Demo-

cràtica del Congo o el Txad, o més recentment, un nou ti-
pus de missió militar de lluita contra els actes de pirateria 
a les costes de Somàlia. No obstant això, en compara-
ció amb les missions en territori europeu, les operacions 
a l’Àfrica han estat més modestes i limitades en el temps. 
A més, les missions de la PESD a l’Àfrica han estat mar-
cades per un protagonisme molt destacat de França, fent 
que la implicació de la UE hagi estat a vegades percebu-
da com un instrument al servei dels interessos d’aquesta 
antiga potència colonial. El cas de la missió del Txad, re-
centment transferida a l’ONU, n’és un exemple ben clar.

Desunió davant de Rússia
La UE sempre ha reaccionat amb cauteles davant de la 
gran potència que té com a veïna. Sobretot els països 
grans, com França o Alemanya, han estat sovint criticats 
per d’altres socis europeus, especialment des d’Europa 
Central i Oriental, però també des de la Gran Bretanya, 
per la seva «política de Rússia primer». Aquesta tendèn-
cia a tractar Rússia de manera especial s’ha accentu-
at en els darrers anys degut a una renovada confiança 
d’aquest país en la seva categoria de gran potència, es-
pecialment des de l’elecció com a president de Vladimir 
Putin (1952) el 2000. 

L’acusat augment dels preus de l’energia des de 2004 
ha beneficiat enormement l’economia d’aquest país, si-
tuació radicalment diferent a la de la dècada de 1990, 
en què l’economia russa depenia fortament dels crèdits 

Sovint, la UE ha estat incapaç d’arribar 
a una política comuna cap a Rússia, 

sobretot perquè els grans estats de la UE 
continuen apostant per opcions bilaterals
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i assistència de països occidentals. D’altra banda Rús-
sia, que mai ha considerat la UE com un interlocutor và-
lid, ha jugat reiteradament al bilateralisme, promovent re-
lacions estratègiques amb els grans estats membres de 
la UE. Davant d’aquesta situació, en molts àmbits la UE 
ha estat sovint incapaç d’arribar a una política comuna 
cap a Rússia. Els exemples de divisió intraeuropea han 
estat molt diversos, fins al punt que a dia d’avui enca-
ra no s’ha aconseguit la renovació de l’Acord d’Associa-
ció i Partenariat entre la UE i Rússia firmat el 1994. En-
tre alguns dels obstacles s’hi compta, per exemple, el fet 
que el 2006 Polònia veta l’inici de les negociacions del 
nou acord com a protesta davant la prohibició introduï-
da per Rússia a les importacions de carn procedent de 
Polònia i davant la incapacitat de la UE per respondre a 
aquest atac contra els interessos d’un dels socis del mer-
cat comú. 

Així mateix, les relacions energètiques entre la UE i 
Rússia es presenten com un dels temes cada vegada 
més destacats i alhora més divisius de l’agenda exteri-
or de la UE. Rússia ha utilitzat de manera creixent la seva 
posició com un dels principals productors de gas natural 
del món com a arma de pressió política en els països del 
seu entorn. En els darrers anys, els conflictes entre Rús-
sia i Ucraïna pels preus del gas han arribat a causar talls 
de subministrament que han afectat diversos països de 
la UE, com va passar a l’hivern de 2006 o de manera en-
cara més dramàtica, el gener d’enguany. Fins i tot davant 

de la situació de falta de subministrament de gas en al-
guns dels estats membres, la UE va demostrar una lenta 
capacitat de reacció i més enllà de les mesures puntuals 
per a resoldre la crisi, no hi ha acord sobre una estratè-
gia a llarg termini per evitar aquest tipus de xantatge ener-
gètic per part de Rússia. Una de les solucions per aca-
bar amb aquesta situació seria la compleció del mercat 
interior de l’energia i acabar així amb el sistema d’acords 
bilaterals que Rússia manté amb els diferents països de 
la UE. No obstant, països que tenen una relació estra-
tègica amb Rússia, com Alemanya, França o Itàlia, són 
els més reticents a parlar de solucions comunitàries en 
aquest àmbit. 

Els límits de la UE com a potència transformadora
Més enllà de l’èxit en els processos d’ampliació, les am-
bicions de la UE d’estendre l’àrea de pau, democràcia i li-
beralisme econòmic més enllà de les seves fronteres han 
tingut uns efectes ben limitats. Prenent el cas dels paï-
sos del sud del Mediterrani, la UE ha intentat reiterada-
ment i amb poc èxit promoure-hi les reformes polítiques 
i econòmiques desitjades. El 1995 es posa en marxa el 
Partenariat Euromediterrani —també anomenat Procés de 
Barcelona— que institueix un ampli procés de cooperació 
regional per tal d’assolir un alt grau de convergència en 
temes polítics i de seguretat, econòmics, culturals i soci-
als. Gairebé quinze anys després, els balanç del procés 
és magre: el diferencial entre les economies del Nord i 

Més enllà de l’èxit d’ampliació, 
les ambicions de la UE d’estendre 
l’àrea de pau, democràcia i liberalisme 
econòmic més enllà de les seves fronteres 
han tingut uns efectes limitats 
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del Sud del Mediterrani no s’ha reduït; continua havent-hi 
règims no democràtics i violacions dels drets humans; la 
societat civil continua molt feble; i els conflictes regionals 
continuen obstaculitzant la pau i la cooperació regional. 

No obstant això, la UE ha continuat proposant iniciati-
ves, com la Política Europea de Veïnatge que s’engega el 
2004. Aquesta política, molt orientada a promoure refor-
mes concretes a través d’oferir incentius específics per 
als països amb major voluntat de cooperació, tampoc no 
ha acabat de calar al Mediterrani, amb l’excepció de Mar-
roc, país que ha destacat per la seva bona disposició a 
cooperar amb la UE, arribant fins i tot a acordar un «Esta-
tut avançat» de relacions en el marc de la política de veï-
natge. En canvi, altres països com Algèria, Egipte o Líbia 
han estat molt reticents davant del que perceben com un 
intent de la UE d’imposar el seu model de reformes. 

Més recentment, el projecte d’Unió per a la Mediter-
rània (UMed) promogut pel president francès, Nicolas 
Sarkozy (1955), sembla reconèixer el fracàs de les polí-
tiques europees de promoció de les reformes al Mediter-
rani. Així, el projecte que comença a concretar-se a finals 
de 2008 suposa un canvi d’enfocament cap a objectius 
de cooperació molt més pragmàtics, com ara el desenvo-
lupament conjunt de projectes d’energia solar, la descon-
taminació del mar, la protecció civil o l’educació. Amb la 
UMed, la UE vol animar els socis mediterranis a cooperar 
en aquells temes que siguin del seu interès. Però fer això 
també implica abandonar, o si més no treure força, als ob-

jectius de la reforma democràtica i el respecte als drets 
humans, ja que la cooperació es desvincula de qualsevol 
condicionalitat política. El resultat d’aquest nou marc de 
relacions encara és una incògnita, però ja mostra un cert 
reconeixement dels límits de la capacitat transformadora 
de la UE, fins i tot als països del seu entorn.

Conclusions: alguns mites entre la irrellevància 

i l’Europa potència

Des del punt de vista de les relacions internacionals, l’ac-
tual nivell de desenvolupament de la política exterior eu-
ropea no planteja dubtes sobre si la UE disposa dels 
atributs necessaris per ser considerada un actor interna-
cional. Si bé és cert que la complexitat del sistema insti-
tucional de la UE repercuteix sovint en problemes de co-
hesió i coherència internes, la maquinària de la PESC i 
de l’acció exterior desenvolupa de manera estructural les 
seves funcions. A dia d’avui, la política exterior europea 
és molt més que la suma de les polítiques exteriors dels 
estats membres. Malgrat la naturalesa intergovernamen-
tal de polítiques com la PESC i la PESD, a la pràctica, el 
nivell d’institucionalització i utilització de recursos comu-
nitaris fan que ens trobem davant d’una política molt més 
comuna del que sembla sobre els Tractats. Així doncs, el 
mite de la desunió, inacció i irrellevància europea que tan 
sovint apareix en l’opinió pública i publicada hauria de 
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situar-se en aquesta perspectiva més àmplia i matisada. 
Alhora, la impressió que l’adhesió dels països d’Europa 
Central i Oriental ha minvat la capacitat d’acció unitària 
de la UE, hauria de valorar-se també amb molta cautela. 
Per exemple, en casos on la fractura europea ha tingut 
més ressò, com la guerra d’Iraq, els propis estats grans 
de la vella UE aparegueren dividits —França i Alemanya 
per una banda i Gran Bretanya i Itàlia per l’altra. O com 
hem assenyalat en el present article, quan es tracta d’una 
actuació unitària davant de Rússia, també són els grans 
estats membres fundadors de la UE els que continuen 
apostant per opcions bilaterals. En aquest sentit, cal ava-
luar cas per cas quins són els obstacles a una actuació 
unitària per tal de no caure en la tendència de recrear es-
tereotips de divisió entre els estats membres, que no aju-
den en res a crear un clima de major entesa i unitat. 

Un altre dels mites que caldria revisar —o si més no po-
sar en qüestió— és el de la manca de capacitats de la UE 
com una de les causes de la seva suposada ineficàcia en 
la política internacional. Sovint, des de posicions ben eu-
ropeistes es reclama un augment de les capacitats mili-
tars de la UE per tal que aquesta pugui actuar de mane-
ra més influent en la resolució de conflictes internacionals 
i aconseguir una major autonomia respecte d’actors com 
els EUA. Però aquesta visió de l’Europa potència sembla 
obviar alguns elements importants de l’exercici del poder 
en l’actual configuració del sistema internacional i moment 
històric. Per una banda, cal tenir en compte que la UE deu 

La capacitat d’influència de la UE sobretot 
es deu a les seves qualitats internes, 
per la qual cosa l’increment de capacitats 
militars fins i tot podria ser un camí 
contraproduent

la seva capacitat d’influència sobretot a les seves qualitats 
internes, és a dir, al fet de ser una nova forma política que 
va més enllà de les nocions clàssiques de l’estat westfa-
lià i que ha aconseguit així uns elevats nivells d’integració 
política i desenvolupament econòmic i social. Així mateix, 
la seva política exterior ha tingut un certa influència per la 
via d’instruments civils i la promoció de la cooperació re-
gional i el multilateralisme. En aquest sentit, l’increment de 
capacitats militars podria ésser fins i tot un camí contra-
produent, ja que la UE correria el risc de causar descon-
fiança, sobretot en àrees on la confiança que desperta ja 
és ben poca, per exemple als països del sud del Mediterra-
ni, Orient Mitjà o a l’Àfrica, on l’experiència del període co-
lonial encara és ben present. D’altra banda, com s’ha de-
mostrat amb la política exterior dels EUA —sobretot durant 
els anys dels governs Bush— ser una potència que gasta 
més en defensa que tota la resta del món en el seu con-
junt no és garantia de poder solucionar conflictes interna-
cionals tant enrocats com l’àrab-israelià, contenir un país 
com l’Iran, o exportar per la força la democràcia, com de-
mostren els casos d’Iraq i Afganistan. Així doncs, si bé és 
desitjable que la UE reforci els mecanismes de la PESD, la 
fortalesa de la política exterior europea pot dependre més 
del reforçament intern de la UE com a model de desenvo-
lupament econòmic, social i convivència pacífica, que no 
pas de l’augment de les seves capacitats militars. 

En resum, la política exterior europea del segle XXI és 
una realitat gens menyspreable. La UE duu a terme una 
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destacable funció diplomàtica, de gestió de crisis i de lide-
ratge normatiu que caldria seguir enfortint. Pel que fa als 
instruments de la PESC, un àmbit concret que la UE po-
dria reforçar de manera substantiva és el de les sancions 
contra tercers actors que violin drets fonamentals i princi-
pis internacionals bàsics. La UE té un potencial econòmic 
i polític per poder imposar sancions efectives —i que alho-
ra no afectin la població civil— que roman infrautilitzat de-
gut a la manca d’estratègia.13 En l’àmbit de gestió de cri-
sis, caldria sobretot una major imbricació de les activitats 
dutes a terme per la Comissió Europea i pel Consell de la 
UE, per tal d’evitar els actuals problemes en la delimita-
ció de competències i en la utilització del finançament. En 
les missions de caràcter militar, la coordinació amb l’OTAN 
continua també essent un important escull per a una utilit-
zació eficient dels recursos militars. Però davant de tot, la 
UE hauria de seguir treballant la funció del lideratge nor-
matiu, ja que és la seva principal via d’influència en política 
internacional. Per a això, també cal estratègia: la UE hau-
ria d’identificar més clarament els principis i normes priori-
taris que voldria veure adoptats internacionalment i utilitzar 
els mitjans de persuasió necessaris per guanyar el suport 
de tercers actors. En definitiva, la UE pot prestar una con-
tribució més positiva al món a través de reforçar-se com a 
model més que no pas aspirant a convertir-se en superpo-

13	 Portela, C., «The EU’s ‘Sanctions Paradox’ a SWP Comments. Número 18. 
Octubre de 2007.

tència. |

És un lloc comú dir que la UE està 
dividida en els temes clau de l’agenda 

internacional, que no té instruments per 
resoldre conflictes i que els interessos 

dels estats primen sobre l’ideal europeu
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El catalanisme i Europa: 
una relació ancestral
Ignasi Pérez* | ignasiper@hotmail.com

El segle I aC, el filòsof llatí Marc Terenci Varró (116 aC 
– 27 aC) escriu europae loca multae incolunt nationes 
—són moltes les nacions que habiten els diferents indrets 
d’Europa. Des del seu naixement com a moviment polític, 
aquesta màxima sembla haver representat com cap al-
tra el punt d’unió, el punt de partida i de trobada de tot el 
catalanisme polític en la seva concepció d’Europa. Des 
d’aquell més conservador i nacionalista, fins al més libe-
ral i internacionalista, passant per totes les variants del 
socialisme amb les què històricament el catalanisme ha 
experimentat. 

D’altra banda, per a la pràctica totalitat del catalanis-
me polític i cultural, Europa ha representat i representa 
el model antitètic a l’Estat espanyol. Mentre un accep-
ta el seu pluralisme natural de forma espontània, l’altre 
no només mira de ser homogeneïtzador, sinó que a més 
a més, s’autoimposa un determinisme artificial. En al-
tres paraules, mentre Europa ha acceptat, reconegut i 
en menor mesura, promogut la seva pluralitat nacional, 

*	 Sociòleg i doctor Europeu en Ciències Polítiques per la UB i la Univeristà degli 
Studi di Firenze. Professor de l’IES Barcelona.

VISTA PRÈVIA

Una de les crítiques més habituals que el nacionalis-

me espanyol ha llençat sobre el catalanisme és que 

continua entestat a parlar de si mateix, mirant-se el 

melic, en un moment en què tot Europa s’ha posat a 

construir un projecte comú. Però en clau europea, el 

catalanisme mai ha remat a contracorrent. I és que pel 

pensament polític català, des del seu origen, Europa 

significa el referent i l’horitzó on poder-se adscriure en 

primera persona.
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lingüística i política, l’Estat espanyol tradicionalment ha 
intentat imposar una sola cultura en el si de les seves 
fronteres, alhora que ha criticat i condemnat enèrgica-
ment els defensors del fet plurinacional i a tots aquells 
que s’han oposats al model «oficial», el qual recull i as-
sumeix els principis nacionalistes centralistes, homoge-
neïtzadors, monàrquics, tradicionalistes i catòlics com a 
«únics» i «vàlids». 

De fet, el catalanisme, sempre ha entès que el present i 
futur de Catalunya passen per Europa. És impensable un 
escenari polític per al Principat desentès o aïllat de la res-
ta del continent. Un continent on la pluralitat nacional és 
al moll de l’os de la seva naturalesa, i on el manteniment 
de la diversitat d’idiosincràsies i tradicions existents és el 
leitmotiv que li ha permès mantenir el paper determinant 
i de lideratge que s’exigeix en un món cada cop més glo-
balitzat. Un continent que ha apostat de forma clara i de-
terminant per la unió dins la diversitat. 

Així, totes les forces polítiques catalanistes han mos-
trat sempre un clar i explícit interès en pro de la plena 
integració de Catalunya en el context europeu. No no-
més a nivell polític, sinó sobretot a nivell social, econòmic 
i cultural. Un interès, cal afegir, de tipus vocacional. Un 
afany comú a figures tan dispars entre sí com per exem-
ple, els presidents Lluís Companys (1882-1940), Jordi 
Pujol (1930) o Pasqual Maragall (1941). Tres presidents 
de perfil ben diferent però amb el denominador comú de 
l’interès per la plena europeïtzació de Catalunya.

 Certament, és ben diferent el context en què esdeve-
nen la màxima responsabilitat del país però, malgrat això, 
amb un o altre objectiu, amb major o menor intensitat, o 
per motivacions ben diverses, tots tres tenen Europa com 
a clar i explícit referent i objectiu. En tots ells hi trobem in-
numerables exemples del marcat interès per normalitzar 
la integració de Catalunya a l’espai europeu. Una volun-
tat basada en la idea que el context polític natural de Ca-
talunya ha de ser Europa. 

Com és sabut, el catalanisme polític conté elements 
de les dues gran concepcions de nació, però pel que fa 
a Europa clarament té, genèricament parlant, una visió de 
tall liberal. Existeix una tradició dins el catalanisme vin-
culada a la tradició contrarevolucionària, seguint el mo-
del germànic. Una concepció de la nació com a comuni-
tat natural, articulada per la història, per un dret sorgit en 
ella i per una llengua, una religió o una ètnia que la iden-
tifiquen —tradició molt vinculada al nacionalisme conser-
vador, certament present, històrica i actualment, en molts 
sectors de la societat catalana.

Però no hi ha cap dubte que, en termes generals, el 
catalanisme ha tingut una visió d’Europa vinculada a una 
concepció liberal de les nacions, basada en el model fran-
cès. Una tradició que neix al propi continent amb Emma-
nuel-Joseph Sieyès (1748-1836) o Benjamin Constant 
(1767-1830) i als Estats Units d’Amèrica amb dos del 
denominats Founder Fathers: Thomas Jefferson (1743-
1826) i Alexander Hamilton (1812-1883). En aquest sen-

El catalanisme, sempre ha entès que el 
present i futur de Catalunya passen per 
Europa. És impensable un escenari polític 
desentès o aïllat de la resta del continent



PRIMAVERA 2009 EINES | 155

tit l’argument que ofereix el professor Isidre Molas (1940) 
és determinant. Segons ell, per la tradició liberal la na-
ció és una agrupació d’individus lliures i iguals, que pos-
seeixen drets inherents a la condició de la persona hu-
mana, si bé la declaració i el reconeixement d’aquests 
drets només pot venir d’una comunitat política, que es 
compromet a garantir-los en un àmbit territorial determi-
nat. Aquests individus lliures i iguals en drets s’autogover-
nen conjuntament mitjançant un sistema polític organitzat 
en un estat d’acord amb la regla de la divisió de poders, 
un requisit considerat indispensable per a la convivèn-
cia en llibertat. La decisió de viure junts es pren a partir 
dels acords convinguts en un pacte o un contracte lliu-
rement establert que anomenem constitució. Per tant, la 
convivència es realitza en el marc constituït per una deci-
sió lliure, amb la forma d’una norma jurídica, el contingut 
de la qual és variable, però que ha de contenir com a ele-
ments indispensables la garantia dels drets humans i la 
divisió de poders.1 

Aquesta visió de la nació —molt vinculada a l’esperit fe-
deral— és la que majoritàriament el catalanisme polític ha 
identificat amb Europa. Fins i tot en els sectors més naci-
onalistes i, per tant més conservadors oposats a la tradi-
ció liberal i federal, Europa s’ha vist sempre com una fe-
deració basada en els principis anteriorment esmentats: 

1	 Requejo, F. (ed.), Pluralisme nacional i legitimitat democràtica. Proa. Barcelo-
na, 1999. Págines 150-151.

Pel catalanisme, Europa ha representat el 
model antitètic a l’Estat espanyol. Mentre 

un accepta el seu pluralisme de forma 
espontània, l’altre és homogeneïtzador i 
s’autoimposa un determinisme artificial

la lliure associació i sentiment de pertinença voluntaris en 
base a un marc legal que respecti els drets individuals i 
col·lectius elementals i la capacitat de retirada de la ma-
teixa en un sentit i lògica estrictament unilateral. En altres 
paraules, la pertinença i vinculació amb Europa ha estat 
i és el leitmotiv del catalanisme en tant que aquesta re-
presenta i encarna els valors i procediment polítics con-
traris i oposats coneguts fins al moment a l’Estat espa-
nyol. Lluny de ser una pertinença forçada, la relació amb 
la resta de pobles d’Europa, encarna el caràcter d’asso-
ciació voluntària a un marc polític més ampli i general del 
catalanisme polític. 

I és que, gairebé sempre, el catalanisme s’ha caracte-
ritzat per una idea associacionista cívica tant dins com 
fora de la seves fronteres. Fins i tot durant la proclama-
ció de la República Catalana, el president Francesc Ma-
cià (1859-1933) declara la voluntat d’adscripció a la Fe-
deració Ibèrica, element que denota un cop més —fugint 
del tòpic habitualment instal·lat entre els sectors naciona-
listes espanyols i centralistes— que el catalanisme ha cer-
cat la unió i col·laboració amb altres pobles, sempre res-
pectant i fent-se respectar l‘autonomia i la capacitat de 
lliure decisió. 

Aquesta adscripció del catalanisme modern i contem-
porani envers Europa, té els seus referents més pode-
rosos en la primera meitat del segle XX. En paral·lel a 
la vessant política, hi ha una societat civil catalana amb 
una voluntat inequívoca de vincular-se i relacionar-se di-
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rectament amb Europa. Una relació que també vol su-
perar les limitacions imposades per l’Estat espanyol, el 
qual, com comentàvem, tradicionalment ha vist que Eu-
ropa és, en termes polítics, la seva antítesi en assumptes 
com el pes i el paper de les nacions sense Estat, la co-
municació política i la pluralitat cultural, ideològica i naci-
onal. Aquesta voluntat es demostra a través d’iniciatives 
populars que, superant els filtres polítics i institucionals, 
han vinculat sectors importants de Catalunya amb altres 
col·lectius d’índole continental o simplement transnacio-
nal. I és que social i econòmicament, Europa ha estat la 
gran aspiració per a diferents moviments i grups socials 
del Principat de natura ben diversa. 

Un primer exemple el trobem ben al començament del 
segle passat. Si posem atenció a la voluntat modernitza-
dora de la Mancomunitat de Catalunya (1914-1925), ve-
iem com Europa és el punt de referència a seguir —i fins 
i tot a imitar— per a la majoria d’intel·lectuals, polítics, in-
dustrials i científics de l’època. Evidentment Europa, no 
entesa com a unió política —doncs encara no existia—, 
sinó com a referent de desenvolupament tècnic, eco-
nòmic, social i democràtic. París, Londres, Viena, estan 
constantment en el punt de mira de les classes dirigents 
i les avantguardes de tot ordre del país, i especialment 
tots aquells països amb sistemes socials i econòmics 
més avançats que el Principat. D’aquesta manera, Fran-
ça, Alemanya, Anglaterra o Itàlia tradicionalment han es-
tat referència pel catalanisme.

Innumerables clubs, observatoris, instituts, escoles tèc-
niques, associacions i agrupacions nascudes en aquell 
període i «importades» d’altres indrets del continent en 
són un clar exemple. Referents que, degut a l’immobilis-
me tradicionalista i ultraconservador existent a la majoria 
d’indrets de l’Estat espanyol, difícilment són «importats» 
i àdhuc «exportables» a altres zones de l’Estat. Catalu-
nya, però en especial les principals ciutats industrials de 
l’època —Barcelona, Sabadell, Mataró, Terrassa,...—, grà-
cies als esforços realitzats per la gran majoria de la seva 
classe política, s’equipara a altres indrets de l’Europa de-
mocràtica, creant-se un nucli d’unió efectiu i fluid amb di-
versos indrets del continent. Exemple clar de tot això és la 
creació de diferents institucions encara avui presents en 
la societat civil catalana que, tot i preocupades pel man-
teniment del prestigi cultural de Catalunya, no han obli-
dat mai la importància de la seva permanent vinculació 
a la realitat europea. Institucions com l’Institut d’Estudis 
Catalans, l’Escola Industrial, la Biblioteca de Catalunya, 
l’Escola Superior de Belles Arts, l’Escola Superior d’Alts 
Estudis Comercials o l’Escola del Treball són exemples 
més que fefaents d’aquesta voluntat europeïtzadora, de-
mocratitzadora i modernitzadora existent en gairebé tots 
els sectors del catalanisme. 

Aquest dinamisme contrasta especialment amb els pe-
ríodes amb règims autoritaris a l’Estat espanyol, i parti-
cularment durant la dictadura franquista (1939-1975), la 
qual, després de la Guerra Civil (1936-1939), manté a 

El pensament polític català sempre ha 
tingut una visió d’Europa vinculada a la 
concepció liberal de les nacions: una 
agrupació d’individus lliures i iguals
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Catalunya en una situació d’anormalitat política, social i 
natural esfereïdora. I és que, més enllà del període re-
pressiu i genocida que representa, des de la vessant de 
la relació amb la resta d’Europa i el món, el franquisme és 
un període certament nefast, sobretot per culpa de l’apli-
cació de l’autarquia política i econòmica que s’implanta a 
l’Estat durant gairebé 40 anys. 

Un altre període destacat d’aquesta voluntat de recer-
ca d’Europa com a marc per a Catalunya i el catalanisme 
el trobem durant la Segona República (1931-1939), amb 
figures com Marià Rubió i Tudurí (1896-1961) i l’obra Ca-
talunya amb Europa (1932), i especialment després de la 
Guerra Civil, en els treballs, accions i obres de tres figu-
res catalanes de reconegut prestigi polític i intel·lectual, 
que cerquen que Europa es comprometi a retornar la 
democràcia a Catalunya: Pere Bosch i Gimpera (1891-
1974), Josep Trueta (1897-1977), i sobretot Carles Pi i 
Sunyer (1888-1971).

Malgrat que la visió de Pi i Sunyer difereix molt de la 
perspectiva de la gran majoria de la classe política cata-
lana al final de la Guerra Civil entorn al problema ibèric, 
sí que genera consens sobre la idea d’una Catalunya in-
tegrada en una federació europea democràtica alliberada 
del totalitarisme i del feixisme. 

Prova evident d’aquesta visió és la redacció d’una de-
claració basco-catalana el 1941 a Londres, pràcticament 
l’única capital europea lliure d’un totalitarisme que prenia 
bona part del vell continent. En aquest text es mostren el 

Lluny de ser una pertinença forçada, la 
relació amb la resta de pobles d’Europa, 

encarna el caràcter d’associació voluntària 
a un marc polític més ampli i general del 

catalanisme polític 
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y afirman que la reconstrucción peninsular dentro del 
cuadro europeo debe asentarse sobre las bases de 
la democracia liberal, perfeccionada en eficacia cons-
tructiva, del progreso económico y justicia social, y en 
general de un régimen de comprensión, respeto y to-
lerancia, fundado en un sentimiento nacional que en 
lugar de ser motivo de recelo sea estímulo de colabo-
ración entre los pueblos libres.3

Un altre exemple inequívoc de la vessant europeista del 
catalanisme —no només polític sinó també acadèmic, cul-
tural i científic— és la Declaració de la Intel·lectualitat Ca-
talana a favor de la Federació Europea de 1948. Aquest 
manifest redactat per l’historiador Ferran Soldevila (1894-
1971) es va presentar a la Haia en el marc del Congrés 
del Moviment Europeu celebrat el març d’aquell any. En 
aquesta declaració es destaca la importància del concep-
te de federació: «El mot FEDERACIÓ torna a condensar l’es-
perança d’aconseguir la unió dels pobles avui dissociats o 
hostils i de bastir la pau damunt de la unió. Per això la idea 
d’una federació europea, a penes llançada, ha trobat eco 
en molts esperits, i pertot sorgeixen veus que demanen as-
sociar-se a l’empresa de propagar-la i de dur-la a realitza-
ció. En aquest conjunt de veus, no podia mancar la nostra 

3	 Vilanova, F. (ed.), Federalisme, Catalanisme, Europeisme: corrents de pensa-
ment i pràctica política. Fundació Carles Pi i Sunyer. Barcelona, 2003. Pàgines 
30-31.

En paral·lel a la vessant política, hi ha una 
societat civil catalana amb una voluntat 
inequívoca de vincular-se i relacionar-se 
directament amb Europa 

principis europeistes del catalanisme, alhora que s’emfatit-
za la preocupació pel context polític espanyol com a com-
pletament desfavorable pel model federal. «La reconstruc-
ció d’Europa obligarà totes les nacions i estats europeus 
a resoldre els seus propis problemes en forma que consti-
tueixin elements d’estabilitat i bases de col·laboració. L’Es-
panya actual no pot ser aquest instrument de col·laboració 
en la Península. No pot constituir un element estable i en 
concordança amb l’esperit de la nova Europa pel seu ca-
ràcter totalitari, intolerant i despòtic, incompatible amb els 
principis de la democràcia liberal. No pot constituir-lo, per-
què desconeix i intenta vanament destruir la viva realitat de 
les nacionalitats peninsulars»2. En essència dos punts re-
sumeixen perfectament la idea de l’esmentada declaració:

	 IV. Los consejos Nacionales de Euskadi y Catalunya 
proclaman el deseo de sus pueblos de colaborar en 
una futura ordenación europea, y después de la dolo-
rosa experiencia de la guerra civil que han sufrido por 
tantas causas que les eran ajenas, renuevan su volun-
tad de laborar en la paz de mañana por la seguridad y 
reconstrucción de Europa.

	 V. Los pueblos de Euskadi y Catalunya, de tradición li-
beral y democrática, ratifican su fe en estos principios 

2	 Pi i Sunyer, C., Memòries de l’exili. Fundació Carles Pi i Sunyer. Barcelona, 
2003. Página 33.



PRIMAVERA 2009 EINES | 159

veu de catalans, malgrat la situació del nostre país ens fa 
difícil i arriscada l’expressió. Catalunya ha propugnat sem-
pre la solució federal, sia en els temps remots, quan, mes-
tressa dels seus destins, va crear a la Mediterrània una ve-
ritable unió dels pobles lliures, sia en els temps moderns, 
com la més viable solució al problema hispànic»4.

El manifest destaca, sintèticament en diversos punts, 
la voluntat «federalitzadora» d’Europa per part dels intel·
lectuals catalans:

	 «1. Que ens adherim fervorosament a l’esforç per a la Fede-

ració Europea, etapa per a la federació mundial.

	 2. Que la Federació no s’ha d’adreçar contra cap poble ni 

grup de pobles, sinó contra la guerra i la tirania, onsevulla 

que es trobin o que pretenguin brotar. 

	 3. Que la federació ha de mostrar, al contrari, tals garanties 

d’anhel pacificador i de respecte mutual, que tots els pobles 

se sentin atrets a col·laborar-hi i a entregar-s’hi.

	 4. Que l’ideal cap al qual ha de tendir, en darrer terme, tot es-

forç és la Federació de Pobles, no la Federació d’Estats.

	 5. Que mentre arriba l’hora de la Federació de Pobles, cal 

exigir als estats que pretenguin entrar a la FEDERACIÓ l’ínte-

gra reconeixença dels drets i les llibertats democràtiques a 

cadascun dels seus súbdits.

4	 «Declaració de la Intel·lectualitat Catalana a favor de la Federació Europea» a 
La Declaració Schuman i altres escrits sobre la idea europea. 50è Aniversari 
(1950-2000). Oficina del Parlament Europeu i la Representació de la Comissió 
Europea a Barcelona. Barcelona, 2000. Pàgina 2.

Social i econòmicament, Europa ha estat 
la gran aspiració i el gran referent de 

diferents moviments i grups socials del 
Principat de natura ben diversa

	 6. Que, ultra el dogma de la sobirania intangible dels estats, 

que avui ja no pot admetre ningú, cal destruir el dogma de la 

no ingerència en les qüestions interiors dels estats, i que cal 

donar facultats a l’organisme rector de la federació per inter-

venir en la vida interna dels seus membres sempre que s’hi 

transgredeixin les normes del nou ordre federalista i demo-

cràtic.

	 7. Que, en conseqüència, ultra una defensa internacional co-

muna, ja que propugnada per alguns dels agrupaments fede-

ralistes, existeixi una policia internacional, destinada a vetllar 

pel compliment dels preceptes emanats de l’organisme rec-

tor de la FEDERACIÓ i a garantir les llibertats dels homes i les 

col·lectivitats»5. 

El manifest es tanca amb una autèntica declaració de 
principis del que s’espera del nou context federal inter-
nacional proposat i defensat per aquests intel·lectuals: 
«Aquestes són les bases que creiem indispensables per 
a l’èxit de la FEDERACIÓ. Però cal encara posar en primer 
terme la bona fe de tots els contractants. Perquè ni la 
FEDERACIÓ pot ésser una associació per a defensar els 
interessos dels forts amb la col·laboració dels febles, ni 
l’egoisme pot seguir essent la norma de les relacions in-
ternacionals, ni pot la combinació interessada sacrificar 

5	 «Declaració de la Intel·lectualitat Catalana a favor de la Federació Europea» a 
La Declaració Schuman i altres escrits sobre la idea europea. 50è Aniversari 
(1950-2000). Oficina del Parlament Europeu i la Representació de la Comissió 
Europea a Barcelona. Barcelona, 2000. Pàgines 49-50.
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sense escrúpols els principis essencials de la FEDERACIÓ 
i deixar desemparats homes i pobles en el si dels estats 
que la constitueixin. Si això s’esdevingués, el factor es-
perança que la FEDERACIÓ representa s’esvairia tot d’una i 
aquesta nova decepció cruel, afegida a tantes altres, en-
fonsaria els pobles en la desesperació. I caldria anar a la 
recerca d’una nova esperança, esperança sense la qual 
ni els homes ni els pobles no poden viure i que, en darrer 
terme, no pot tenir altre fonament que les essencials lli-
bertats humanes, individuals i col·lectives»6.

Aquesta concepció de la federació europea, conti-
nua viva entre les forces polítiques catalanistes de tall 
progressista i liberal. Unes forces que, des de la incor-
poració de l’Estat espanyol a la UE, el 1986, han estat 
plenament pendents de l’evolució de la pròpia Unió mos-
trant-se, quan s’esqueia, crítiques davant els mateixos 
«errors» i «pecats» que tradicionalment ha comès l’Estat 
espanyol envers les nacions que la conformen.

Malgrat altres sectors del catalanisme, molt més vin-
culats al nacionalisme conservador, han mostrat un cert 
conformisme i una única visió «economicista» i mercantil-
ment pragmàtica d’Europa, els sectors més preocupats 
pels drets i les garanties civils, polítiques, socials i demo-
cràtiques, han estat sempre força crítics amb la deriva 

6	 «Declaració de la Intel·lectualitat Catalana a favor de la Federació Europea» a 
La Declaració Schuman i altres escrits sobre la idea europea. 50è Aniversari 
(1950-2000). Oficina del Parlament Europeu i la Representació de la Comissió 
Europea a Barcelona. Barcelona, 2000. Pàgines 50-51.

«intergovernamentalista» que ha emprés la UE, la qual ha 
obviat i deixat de banda els valors federalistes, progres-
sistes i liberals. 

Aquestes postures en absolut han estat crítiques amb 
la idea de pertinença i integració de Catalunya a la UE. 
Ans al contrari. Han anant en la direcció presa alhora que 
miraven de millorar, respectar i fer respectar els principis 
federals que hauria de tenir la UE. Principis basats en el 
respecte i la defensa de la pluralitat cultural, social i lin-
güística del continent. Defensa que passa, tal i com argu-
menten els intel·lectuals catalans a la declaració de 1948, 
per un rectorat i protecció que superi les traves que ofe-
reix l’actual model d’estat nació, el qual no tolera una in-
tromissió de cap agència o institució comunitària en els 
seus «afers interns». 

Malgrat la seva vocació europea, el catalanisme polític 
continua tenint dos referents, no enfrontats però si sepa-
rats, sobre quin ha de ser el paper d‘Europa respecte la 
política catalana. Mentre el nacionalisme conservador ac-
cepta les condicions i el disseny de l’actual UE, argumen-
tant que Catalunya no pot anar en contra de la tendència 
general europea pel l’efecte negatiu que això tindria sobre 
l’economia, el catalanisme progressista, liberal i federalista 
continua defensant el que haurien de ser, sota el seu parer, 
els elements bàsics que caracteritzessin Europa a diferèn-
cia de molts dels estat nació que la conformen. 

Elements que passen, invariablement, per una concep-
ció d’unitat dins la diversitat, de respecte i protecció dels 

El dinamisme modernitzador de la 
Mancomunitat i la Generalitat republicana 
en què Europa esdevé el referent 
contrasta amb l’autarquia dels períodes de 
règims autoritaris a l’Estat espanyol
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drets nacionals i socials —aquests últims tant individu-
als com col·lectius— i una projecció política que ofereixi 
garanties democràtiques a llarg termini a tots els nivells. 
Garanties protegides mitjançant institucions regulades i 
controlades per mecanismes democràtics. Un model, en 
definitiva, que es distingeix i que gairebé s’oposa al què 
tradicionalment ha adoptat i aplicat l’Estat espanyol amb 
Catalunya. Un model que eviti a Catalunya —així com la 
resta de pobles ibèrics i europeus— errades comeses en 
temps pretèrits i actuals i que han creat una cultura polí-
tica cada cop més allunyada d’alguns dels elements bà-
sics de la democràcia. Un model que permeti parafrasejar 
prepòsterament a Josep Torras i Bages (1846-1916) afir-
mant allò de Catalunya serà europea o no serà. |

Fonts

A	 «Declaració de la Intel·lectualitat Catalana a favor de la Fe-
deració Europea» a La Declaració Schuman i altres escrits 
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Llibres

Colomer, J. M., Grans imperis, petites nacions. Proa. Barcelo-
na, 2006.

Pi i Sunyer, C., Memòries de l’exili. Fundació Carles Pi i Sunyer. 
Barcelona, 2003.

Requejo, F. (ed.), Pluralisme nacional i legitimitat democràtica. 
Proa. Barcelona, 1999.

Vilanova, F. (ed.), Federalisme, Catalanisme, Europeisme: cor-
rents de pensament i pràctica política. Fundació Carles Pi i 
Sunyer. Barcelona, 2003.

+ INFO

La pertinença i vinculació amb Europa 
ha estat el leitmotiv del catalanisme 

en representar els valors i procediment 
polítics contraris i oposats coneguts 

fins al moment a l’Estat espanyol 
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Jo també sóc catalana
Najat El Hachmi 
Columna. Barcelona, 2004

Fa uns mesos estava convidada 

a la ciutat de València per parti-

cipar al congrés Dones de l’Islam, 

organitzat per l’Octubre – Centre 

de Cultura Contemporània. En el 

marc del programa hi havia una 

conferència titulada «Creació literària i dones del Ma-

grib: transgressió i feminisme en les literatures de la 

Mediterrània», durant la qual va sorgir el nom de la Na-

jat El Hachmi (1979), la jove escriptora vigatana que va 

veure reconegut al seu talent literari el 2008 guanyant 

el Premi de les Lletres Catalanes Ramon Llull, per el 

seu darrer llibre L’últim patriarca.1

El que em va sorprendre més va ser el fet d’emmarcar la 
Najat entre les escriptores magrebines. De la mateixa ma-
nera, fa uns dies estava navegant per Internet, i explorant 
la Viquipèdia2 em vaig trobar amb la Najat definida una 
altra vegada com a escriptora marroquina. I la setmana 
passada, en la meva tornada d’un viatge a Milà, neces-
sitava distreure el meu cansament, em vaig posar a fulle-
jar la revista Woman —que és dedica entre altres coses 
a posar-nos al dia sobre el món homogeneïtzador de la 

1	 Hachmi, N. El, L’últim patriarca. Planeta. Barcelona, 2008.

2	 ca.wikipedia.org

moda, a ensenyar a les dones com vestir-nos, cuidar-nos 
externament i agradar d’una manera masclista als homes. 
En una de les pàgines hi havia una exposició de novetats 
de producció literària de diferents països, amb el gran tí-
tol: «LETRAS SIN FRONTERAS: Autores destacados de todo el 
mundo nos ofrecen sus novelas, que atrapan por encima 
de idiomas y esterotipos». Una altra vegada em vaig tro-
bar amb el nom de la Najat El Hachmi, amb el seu reco-
negut llibre traduït al castellà i amb el Marroc com a país 
de referència. 

M’agradaria deixar clar que no em molesta el Marroc 
com a referència. Ni vull parlar sense permís en defensa 
de la Najat, perquè sé perfectament que no tinc cap dret 
a fer-ho i ella és plenament capaç de defensar la seva 
causa. Però totes aquestes coincidències d’exemples 
que utilitzo en el meu repàs estan pròpiament lligades a 
la reflexió sobre la identitat d’un volum important de fills 
i filles de famílies immigrades o de famílies de matrimo-
nis mixtos que per molt que insisteixen sobre la seva per-
tinença a l’espai on han crescut o nascut, que no es con-
sideren immigrants ni immigrats, i dels quals la història, la 
trajectòria i l’experiència de la immigració és exclusiva-
ment dels seus pares, se’ls continua lligant als referents 
ancestrals i no es respecta com ells volen en realitat iden-
tificar-se. Alguns d’ells volen continuar com els seus pa-
res, sent africans, llatinoamericans, xinesos... o volen ser 

Salwa El Gharbi | centre@unescocat.org
Àrea de diversitat cultural de Unescocat



lana. La resta són records de la infantesa o dels moments 
de vacances amb els pares a la terra d’on van partir. Per 
això és evident que el seu referent identitari no podrà ser, 
en aquest cas, cap altre que Catalunya. Si ells ho trien, és 
clar. Però en una relació basada en el respecte i la consi-
deració entre els ciutadans hem de tenir molt en compte 
com es defineix l’altre, o com vol definir-se, i no com vo-
lem imposar que es defineixi. |

moltes identitats a la vegada sense que cap en destituei-
xi l’altra. Però molts confirmen d’un manera clara i contun-
dent una identitat única lligada amb l’espai de convivèn-
cia actual, en el nostre cas el català. 

És veritat que la Najat ens serveix com a gran exemple, 
perquè el seu primer llibre, Jo també sóc catalana, mal-
grat tenir ja uns anys de recorregut, continua sent un refe-
rent per la seva resposta clara, sense entrar en la comple-
xitat conceptual de la identitat, a la pregunta de qui sóc. 

Totes aquestes coses que passen responen a la reali-
tat dinàmica que estem vivint i al debat posat damunt la 
taula per molts professionals i polítics relacionats amb la 
identitat en el marc de la diversitat. I és que hi ha una gran 
contradicció entre els discursos que es fan al voltant de 
la immigració i com la tractem en realitat, tant als immi-
grats com a les persones que hi estan relacionades. 

En el moment que parlem de la ciutadania, de la con-
vivència intercultural, de la inserció, la inclusió i la norma-
lització, sovint caiem en discursos que recriminen als im-
migrats la seva poca implicació en la societat d’acollida. 
Fins i tot quan el propis immigrats o els seus fills s’identi-
fiquen amb el nostre context, i el fan seu —perquè en rea-
litat ho és—, els reneguem o els recloem amb insistència 
al context d’origen. 

La majoria dels fills i filles de famílies immigrades conei-
xen un únic espai de convivència lligat a la societat cata-

En una relació basada en el respecte 
i la consideració entre els ciutadans hem 
de tenir molt en compte com es defineix 

l’altre, o com vol definir-se, 
i no com volem imposar que es defineixi



166 | EINES PRIMAVERA 2009

Breviari de ciutadania
Carles Rahola 
CCG Edicions. Girona, 2009

Hi ha llibres que són com vells 

amics. En retrobar-los, sents de 

nou el gust de tenir-los a les 

mans. M’ha passat amb Breviari 

de ciutadania de Carles Rahola 

(1881-1939), publicat el 1933 i re-

editat ara amb un estudi preliminar de Josep-Maria 

Terricabras (1946). Amb aquest llibret som amics des 

del franquisme. Els qui treballàvem en l’ensenyament, 

buscàvem referents per a una educació ciutadana i 

catalana. La dictadura imposava l’assignatura Forma-

ción del Espíritu Nacional, impartida per funcionaris 

del partit únic per difondre el més tronat ideari feixis-

ta. Però, com que també tenien febleses, al col·legi de 

Sant Miquel de Vic, d’on era director, vàrem arribar a 

un pacte: vindrien al col·legi i cobrarien a final de mes, 

però no farien classe. 

Vàrem buscar obres on inspirar-nos per a les classes de 
suplència. En recordo dues: la potent Crida a la joventut 
catalana1 de Manuel Serra i Moret (1884-1963) i aquest 
contundent Breviari de ciutadania. Quina descoberta! 
Responien al que ens imaginàvem que volien els alumnes. 

1	 Serra i Moret, M., L’ahir i el demà de Catalunya: crida a la joventut catalana. 
Fundació Rafael Campalans. Barcelona, 1984.

O potser érem nosaltres els qui en teníem necessitat. En 
tot cas, a ells i a nosaltres, ens interpel·laven els missat-
ges que Rahola anomena «orientacions per a la formació 
ciutadana en els principis de Democràcia i Autonomia». 
Amb quin delit hi llegíem que «dins el concepte genè-
ric de ciutadania hi ha, no sols l’amor a Catalunya, sinó 
el sentit dels deures cívics, la devoció al treball, el noble 
afany de cultura, la capacitació per al govern propi».

El Breviari recull 47 capítols d’una pàgina o una pàgi-
na i mitja. El terme és pres de la litúrgia catòlica dita de 
«les hores» i designa el llibre de breus pregàries i lectu-
res recurrents al llarg del dia. El Breviari de Rahola és de 
ciutadania i les seves breus «lliçons» cerquen estimular la 
reflexió sobre les realitats quotidianes. Hi ha records d’in-
fantesa, anècdotes històriques, observacions del dia a 
dia i referències a l’actualitat, com l’Estatut, el de la Repú-
blica, on llegim coses difícils de no subratllar avui: «insufi-
cient i tot, l’Estatut pot ésser —serà— l’instrument adequat 
per forjar la Catalunya «rica i plena», rica sobretot d’espi-
ritualitat, que tots somiem. Som nosaltres, els catalans, 
que hem de donar-l’hi, amb el nostre sentit de govern, 
tota l’eficàcia necessària». S’han escrit moltes obres d’in-
tenció semblant: instruir en la vida social, comunitària, ci-
vil, política, per tal de crear consciència de comunitat, de 
poble, de nació. Però poques han aconseguit la qualitat 
literària del Breviari de ciutadania.

Ricard Torrents | ricard.torrents@uvic.cat
Càtedra Verdaguer d’Estudis Literaris de la Universitat de Vic



l’obra i el pensament de Rahola. Una joia en un joier. Ter-
ricabras s’ocupa del llegat de Rahola en el seu Portal de 
Filosofia,3un dels llocs més  estimulants de la catosfera 
catalana. Però l’estudi del Breviari és on millor ha sumat 
erudició i penetració, context i paratext, idees i idees. El 
resultat és una semblança completa, interpretativa, críti-
ca, inclusiva dels diversos aspectes de Rahola. «El Raho-
la de Terricabras» no solament és de referència obligada 
per al coneixement de l’autor del Breviari sinó que també 
ha de figurar en lloc destacat de la voluminosa obra del 
seu editor i introductor. |

3	 www.terricabras-filosofia.cat

Un altre assaig de l’autor, La pena de mort a Girona, 
de 1934, afegeix valor al llibre. La ignominiosa mort de 
Rahola pertany als esdeveniments que marquen una èpo-
ca. Cada vegada de pensar-hi s’encén fins a l’insuporta-
ble el sentiment d’indignació, alhora que la solidaritat i 
la compassió fan humà l’inhumà. Cal repetir-ho un cop 
més: Rahola fou afusellat el 15 de març de 1939. El seu 
Breviari va servir com a prova irrefutable en el consell de 
guerra. Escruixidor. Quan ara el llegeixes, sents la vibra-
ció dels fulls de l’ànima. La reedició del llibre se suma a 
l’empresa de fer memòria d’uns fets, l’oblit dels quals ha 
tingut efectes deseducadors en l’educació de les gene-
racions que vàrem patir el franquisme. Efectes d’ombra 
allargada com la dels xiprers que creien en Déu a Girona. 
Efectes que es van esborrant amb iniciatives per fer de 
Rahola un pensador contemporani, com el Nou Breviari 
de Ciutadania,2una intel·ligent actualització de l’escriptor 
obra de més de 100 autors que en escrits breus, a la ma-
nera de Rahola, posen la mirada sobre la quotidianitat per 
reflexionar dels temes clau del nostre temps. 

Encara un últim i més alt valor afegit distingirà aques-
ta edició del Breviari de ciutadania: l’estudi introductori 
de Terricabras. El que ha escrit el filòsof és, per l’extensió 
i per la «intensió», un assaig que serà de referència per a 

2	 DD.AA., Nou Breviari de Ciutadania. CCG Edicions. Girona, 2009.

Molts llibres volen fer pedagogia, 
instruir en el coneixement i encoratjar 

la pràctica de la vida social, política, 
creant consciència de comunitat, de nació. 

Però el «Rahola de Terricabras» 
és una joia en un joier
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El factor humà. 
Nelson Mandela i el partit de rugbi que va construir una nació
John Carlin 
La Campana. Barcelona, 2009

Hi ha llibres biogràfics que nei-

xen de l’admiració de l’autor cap 

al personatge que centra la seva 

anàlisi. De vegades, l’admiració és 

prudent, i no constitueix cap obs-

tacle remarcar les mancances o 

els errors del biografiat. D’altres, en canvi, l’admiració 

no hi és, ben al contrari, i sembla que l’autor hagi inici-

at la seva recerca amb el ferm propòsit de desacreditar 

l’homenatjat (i en aquest cas és ben bé una manera de 

dir, això d’homenatjat: fóra molt més just acabar-ho 

amb un ultratjat). No cal pas que citi noms, però en la 

ment del lector hi deu haver alguns llibres que en dar-

rerament s’han dedicat a la figura del president Lluís 

Companys (1882-1940). 

Fa poc, Acantilado publicava un text de la poeta russa 
Marina Tsvetàieva (1892-1941), Mi Pushkin.1 Hi llegim 
que a la tendra edat de tres anys, Marina descobreix el 
poeta nacional rus per una pintura que hi havia a l’habi-
tació de sa mare. El quadre, titulat El duel, representa la 
tràgica fi de Puixkin, perpetrada per un francès. Tot se-
guit, Tsvetàieva ens regala unes pàgines memorables, en 
què descriu la colossal estàtua moscovita dedicada al 

1	 Tsvetàieva, M., Mi Pushkin. Acantilado. Barcelona, 2009.

gran poeta de les lletres nacionals. Al peu d’aquell Puix-
kin negre com el carbó, la petita Marina hi aprèn tot de 
coses: la jerarquia, el valor de l’escala, el material de què 
estan fetes les coses. Aquí, més que no pas admiració, 
potser caldria parlar de contigüitat: Puixkin es fa gaire-
bé indiscernible del corrent de la vida de l’autora del cè-
lebre Poema de la fi,2 que entre nosaltres va traduir Mo-
nika Zgustova (1957) amb l’ajut de Maria-Mercè Marçal 
(1952-1998).

John Carlin (1956) és un periodista anglès que tant 
escriu sobre política internacional com sobre futbol, i a 
més ho fa amb solvència, en un cas i en l’altre. Col·labora 
en diversos mitjans de prestigi, com el diari espanyol El 
País o el nord-americà The New York Times. Durant sis 
anys va treballar com a corresponsal a Sud-àfrica, i es va 
començar a interessar per la figura de Nelson Mandela 
(1918). L’home que va estar empresonat durant 27 anys: 
del 1962 fins a l’any fundacional —fundacional pel fet del 
seu alliberament, però també pel de la caiguda del Mur— 
de 1989.

El factor humà és admirable, perquè, sense dissimular 
gens ni mica l’admiració pel polític, sense escatimar cap 
esforç per mostrar la grandesa de la seva acció política, 

2	 Akhmatova, A. i Tsvetàieva, M., Poema de la fi i altres poemes. Rèquiem i al-
tres poemes. La Butxaca. Barcelona, 2008.

Jordi Llavina | llavina68@gmail.com
Escriptor



supera la separació històrica i se cicatritzen antigues fe-
rides entre els sud-africans. Si l’apartheid havia estat cre-
at el 1948, el rugbi era la màxima expressió del règim en 
el terreny esportiu: només hi jugaven els blancs, els afri-
kaners. Però Mandela, savi a còpia d’anys d’estar-se pre-
parant per a aquell moment (el del seu alliberament), en-
tén que cal signar popularment la reconciliació. I és aquí 
on Carlin excel·leix en la seva aportació. El 24 de juny de 
1995, l’Springbok —l’equip nacional sud-africà— derrota 
Nova Zelanda i alça la Copa del Món de Rugbi. La recon-
ciliació aixecava el seu primer trofeu i posava els fona-
ments d’una pau duradora a l’estat africà.

El llibre ha interessat el director Clint Eastwood (1930), 
que ja n’està realitzant la versió cinematogràfica. En el pa-
per de François Pienaar (1967), el capità dels Springbok, 
Matt Damon (1970). En el de Mandela —agafin-se fort—, 
Morgan Freeman (1937). |

ens en mostra la faceta humana: per exemple, aquell de-
tall entranyable de fer-se el llit cada matí, en llevar-se, en-
cara que passi uns dies com a convidat en cambres règi-
es, perquè s’hi havia acostumat durant el seu llarg captiveri. 
Carlin escriu, en el pròleg, que «pretén, humilment, reflec-
tir una mica de la llum que desprèn Mandela». A fe que ho 
aconsegueix: la novel·la mandeliana és impressionant, pel 
que té de sofriment però també de lliçó sublim. El nas po-
lític del biografiat resulta incommensurable: la seva tasca 
de reconciliació de blancs i negres, àrdua però finalment 
reeixida. El periodista ens explica com, des de la presó, 
Mandela es va guanyant la confiança de la població blanca. 
A través de diversos testimonis, alguns de netament ene-
mics del protagonista, Carlin va component un reportatge 
d’una densitat enlluernadora: els entrevistats coincideixen 
a dir que Mandela és un ésser extraordinari. Després de 
llegir el llibre, un diria que més que no pas dotat d’un inusu-
al talent per a l’estratègia política, encara més que no pas 
un seductor molt fi, Mandela és un autèntic hipnotitzador. 
En el seu actiu polític, ha deixat per a la història la supera-
ció del règim de l’apartheid i la reconciliació entre els ciu-
tadans de Sud-àfrica. «Reconciliar els temors dels blancs 
amb les aspiracions dels negres»: sembla poca cosa, però 
és l’obra de tota una vida.

Un dels assumptes que centren el treball de l’anglès 
és el cèlebre partit de rugbi en què, d’alguna manera, se 

Després de llegir el llibre, 
un diria que més que dotat d’un inusual 

talent per a l’estratègia política, 
encara més  que un seductor molt fi, 

Mandela és un autèntic hipnotitzador 
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(1962), és en la línia de la litera-

tura científica que interessa a 

l’espècie. Les xarxes representen 

els models més elementals i el 

seu principi actiu de l’evolució és 

explicatiu de la realitat biòtica i abiòtica del cosmos. 

Abans es parlava molt de cadenes tròfiques, però el 

que és veritat és que les seqüències de l’ADN, les on-

togèniques i les filogenètiques, formen part de grans 

xarxes agrupades en malles polifuncionals que aca-

ben essent el cor del sistema. Tot es pot explicar a tra-

vés de les interaccions. Les estructures són l’esquelet 

de tot i tota estructura que no entra en una dinàmica 

interactiva queda per activar i no regula energia. Les 

xarxes estan relacionades i per tant, la complexitat es 

troba en el seu entorn. Tot el que passa pot ser entès 

en el marc de les relacions d’interdependència.

Des del genoma humà, passant pel virus, Internet o el 
llenguatge, les categories de funcionament interactiu es-
tan sotmeses a lleis que poden ser predicatives. Enten-
dre el món des de l’holística sistèmica és introduir-nos en 
el coneixement del segle XXI. El llenguatge, des de l‘in-
natisme de Noam Chomsky (1928), es pot entendre com 
una realitat biosocial etològica. La funció cultural i la seva 

adaptació en el sistema humà fa que evolucioni cap a 
una major complexitat, però el que és clar, és que el sis-
tema neurològic el té incorporat com a funció bàsica. A 
Atapuerca, hem observat que la freqüència d’audició dels 
Homo heidelbergensis de fa 450.000 anys és semblant 
a la nostra i és diferent a la d’altres primats, demostrant 
que el llenguatge no només és innat en l’espècie Homo 
sapiens, sinó en el gènere Homo.

Els gens estan en l’evolució com a mecanisme del con-
tinu evolutiu dinàmic, igual que els mems. Charles R. Dar-
win (1809-1882) tenia raó, però Jean B. Lamark (1744-
1829) potser també. Els processos que són estructurats 
per informació contingent en la memòria del sistema  po-
den ser destruïts per l’evolució de la mateixa memòria o 
per manca d’adaptació. El genoma humà ens demostra 
que, com el de tots els animals, està estructurat a base 
d’assaig i error.

De tota manera, les xarxes poden avançar o retardar 
un sistema, desprogramar seqüencialment les estructu-
res de base. És sobre aquesta capacitat innata dels pro-
cessos evolutius que els humans podem intervenir per 
construir una organització que sigui complementària amb 
l’ordre natural. Entendre l’ordre i intentar controlar el caos 
forma part de la quimera humana, però és obvi que la 
complexitat no pot ser gestionada i que només la incer-
tesa pot ser entesa en el marc d’algoritmes matemàtics 

Eudald Carbonell | eudald.carbonell@urv.cat 
Director de l’Institut Català de Paleoecologia Humana i Evolució Social (IPHES) i codirector del jaciment arqueològic d’Atapuerca



que ens poden apropar a la realitat natural. L’evolució for-
ma part de la trama de la complexitat on ordre i caos inte-
raccionen amb l’atzar i la necessitat dels organismes. For-
men en conjunt una realitat dialèctica que s’expressa de 
manera termodinàmica en el seu substrat, però a la vega-
da aquest no ho explica tot.

L’autoconsciència dels humans a través del coneixe-
ment científic i el pensament evolucionat poden anar a 
conèixer i fer analogies amb el tot i les seves parts. Tot i 
així, les parts de base analítica no expliquen el tot. Parlem 
del cervell. Una estructura sistèmica capaç d’una gran 
quantitat d’interaccions endògenes, però de manifesta-
cions exògenes a través dels sentits i la mecànica anatò-
mica. Sistemes oberts de cobertura holística i atzarosa, 
aleatòria, però amb una gran capacitat de discriminació i 
jerarquia quan es tracta d’adaptar-se.

Aquest llibre és una fabulosa manera de fer saber com 
es pot comprendre la realitat a partir de la nostra percep-
ció: els sistemes complexos ens acosten als models que 
permetran conèixer els processos. Fins que no s’esborri la 
frontera entre model i procés no sabrem si realment el pen-
sament holístic és una conseqüència evolutiva de l’holísti-
ca del sistema, que ha donat el marc atzarós del coneixe-
ment i el pensament representat per la ciència i la filosofia.

Quan vaig llegir Gödel, Escher, Bach: an Eternal Gol-
den Braid (1979) de Robert Hofstadter (1915-1990) em 

Soler permet saber com es pot 
comprendre la realitat a partir 

de la nostra percepció: els sistemes 
complexos ens acosten als models 

que permetran conèixer els processos

va sorprendre que Kurt Gödel (1906-1978), Maurits C. 
Escher (1898-1972) i Johann Sebastian Bach (1685-
1750) representessin tot plegat com una mena d’etern i 
gràcil bucle, i diria que aquest estaria lligat a la selecció 
natural i a la memòria del sistema que fa que tot interac-
tuï. Cal llegir amb atenció a Solé. El seu coneixement és 
un exemple de treball interdisciplinari o, millor dit, trans-
disciplinari. |
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