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EL DRET A LAUTODETERMINACIO

L'autodeterminacio és la facultat essencial dels pobles a decidir lliurement
el seu estatus politic, economic, social i cultural, i ha esdevingut una de les
principals normes de les relacions internacionals del mén contemporani, fet
que queda palés en la seva consideracié de ius cogens; és a dir, norma de
dret imperatiu que ha de ser obeida sempre.

D’aquesta manera, podem definir el dret a I'autodeterminacié com un prin-
cipi de la politica internacional pel qual un poble té dret a decidir lliurement
I'estatus juridicopolitic del qual es vol dotar en virtut de la seva sobirania
consubstancial.

El dret a I'autodeterminacié és considerat per I'Organitzacié de les Nacions
Unides (ONU) com un principi fonamental dels drets humans, tal com re-
cull I'article primer del seu document fundacional, la Carta de les Nacions
Unides (1945): «<Fomentar relacions d’amistat entre les nacions basant-se
en el respecte del principi de la igualtat de drets i el d'autodeterminacié dels
pobles, i prenent les mesures adequades per enfortir la pau internacional».

Els origens: de ’Edat Moderna al mén contemporani

El concepte del dret a I'autodeterminacié neix a la segona meitat del segle
xvii en la maduresa de la |l-lustracié, emmarcat en la critica al sistema politic
i economic de I'absolutisme. Precisament I'evolucié del concepte d’autode-
terminacié és un factor clau per marcar el trencament entre I'edat moderna
i la contemporania, en esdevenir una eina basica per justificar el desman-
tellament dels vells imperis europeus i I'aparicié de nous estats des de final
del segle xvi.



La declaracié d'independéncia dels Estats Units d’Ameérica (EUA) de 1776
és el primer document politic en qué I'autodeterminacié apareix de forma
implicita com a element per justificar la decisié d'unes colonies d'acabar la
seva subordinaci6 a la metropoli, en aquest cas el Regne Unit. Amb la Re-
volucié Americana, per primera vegada un territori assoleix la seva emanci-
pacié emparant-se en la necessitat de decidir sobre la seva forma d'organit-
zaci6 economica, social i politica, que déna lloc a un precedent clau per a
posteriors processos d’alliberament nacional.

Amb la Revolucié Francesa, iniciada el 1789, I'autodeterminacié pren un
nou impuls, sobretot a partir del debat en el si de 'Assemblea Nacional so-
bre com s’havia d’estendre la revolucié a nivell internacional. Precisament,
una de les principals aportacions d'aquest debat és el concepte de sobira-
nia nacional, atribuit a Emmanuel Joseph Sieyés (1748-1836), segons el
qual la legitimitat del poder politic rau en la nacié —el conjunt dels ciutadans
i ciutadanes— representada a través d'un parlament. D’aquesta manera,
es comencen a laminar els fonaments de les monarquies absolutes, sos-
tingudes a partir d'un teoric origen divi del monarca que li atorga un poder
illimitat en I'exercici de les seves funcions.

Entre altres revolucionaris francesos també cal destacar la figura de Lazare

Nicolas Carnot (1753-1823), qui defensa la voluntat lliurement expressada

per la majoria d’habitants d’un poble com a via per incentivar I'expansi6 del

procés revolucionari a altres territoris. D’aquesta manera, en el tombant

dels segles xvii i xix apareixen dos importants principis, la sobirania nacio-
nal i el respecte a la voluntat popular, com a bons complements al concepte

d’autodeterminacié recentment formulat.

Ressorgiments nacionals

L'hereéncia liberal aportada per la Revolucié Francesa protagonitza, conjun-
tament amb el procés d'industrialitzacié, un seguit de transformacions a
nivell economic, social i politic que sacsegen I'Europa del segle xix. En
aquesta conjuntura sorgeix el romanticisme, un moviment estées per tot el



continent amb caracteristiques molt diverses i a vegades contradictories,
pero que tenen el nexe comu del foment de la llibertat de 'esperit, dels va-
lors culturals i sobretot I'enaltiment del sentiment nacional. D’aquesta ma-
nera, el romanticisme és un dels principals inductors del desvetllament de la
consciencia nacional de pobles minoritzats a I'Europa del segle xix.

En consonancia amb el context europeu, Catalunya desenvolupa un movi-
ment cultural propi, la Renaixenga, caracteritzada per la voluntat per part
de I'elit intel-lectual de recuperar els signes d'una identitat nacional que les
classes populars no han abandonat mai. Amb una important tasca de re-
valoritzacié de I'Gs del catala com a llengua literaria, de recuperacié de la
memoria historica del pais i de difusié de la cultura catalana, la Renaixenga
juga un paper destacat en el naixement del catalanisme politic.

Aquesta etapa de desvetllament nacional es tradueix al llarg de la primera
meitat del segle xix en diferents onades revolucionaries que culminen amb
el primer gran procés d'independencia de les colonies espanyoles i portu-
gueses a America i dels territoris dels antics imperis europeus (Grécia el
1821, Serbia i Montenegro, i Bélgica el 1830, moviments independentistes
fracassats a Polonia el 1830 i la proclamacié d'independencia d'Hongria
del 1848, liquidada pels imperialistes austriacs un any més tard).

Durant la segona meitat del segle xix, el despertar nacional pren una no-
va expressié amb els processos de reunificacié alemany i italia. En aquest
context apareix un dels principals teorics de 'autodeterminacié, Pasquale
Stanislao Mancini (1817-1888), autor de La nacionalitat com a font de dret
de la gent (1851), obra que esdevé la doctrina juridicopolitica del Rissorgi-
mento italia i que contribueix a difondre el concepte pels centres liberals i
revolucionaris del continent.

A Catalunya apareixen les primeres aportacions en aquesta linia des del
catalanisme. Josep Narcis Roca i Farreras (1830-1891), Valenti Almirall
(1841-1904) i més tard Antoni Rovira i Virgili (1882-1949) sén els princi-
pals teorics del catalanisme d'esquerres i el gliestionament de I'encaix de



Catalunya en el si de I'Estat espanyol. Roca i Farreras és el primer a parlar
de nacionalisme catala i de Paisos Catalans, que lliga de forma indissocia-
ble la justicia social i I'alliberament nacional, mentre que Almirall es mostra
com un ferm defensor d'unes relacions d'igual a igual entre Catalunya i Es-
panya en el marc d'una republica federal. L'obra de Rovira i Virgili, a cavall
dels segles xix i xx, aprofundeix la dels seus predecessors i déna lloc al
catalanisme politic modern, que manté la unitat entre el progrés social i el
desenvolupament nacional i, sobretot, defensa la democracia com a Unica
via valida per avancar cap a la llibertat nacional.

La Revolucié Russa i la doctrina Wilson

En el tombant del segle xix al xx el dret a I'autodeterminacié comenca a
formar part dels debats del moviment socialista, principalment als imperis
austrohongarés i rus. El Partit Obrer Socialdemocrata Rus, en el progra-
ma aprovat pel Congrés de 1903, reivindica el dret a I'autodeterminacié
de totes les nacions que componen I'Estat rus, i la declaracié del Congrés
bolxevic de 1913 precisa que aquest dret no es refereix solament a I'auto-
nomia sin6 que es concreta en el dret a la separaci6 i a la constitucié en es-
tats independents. Precisament, aquesta tesi és rebutjada rotundament per
la fraccié6 menxevic, i a nivell internacional pel sector de Rosa Luxemburg
(1871-1919). En aquesta discussio, Vladimir II'jic Lenin (1870-1924) déna
suport teoric a les posicions oficials bolxevics a través de la serie d'articles
Del dret dels pobles a I'autodeterminacié (1914).

Tot aquest debat conclou una setmana després de la presa del poder per
part dels bolxevics. EI 1917 el Consell de Comissaris del Poble estableix en
la Declaracié dels drets dels pobles de Russia el dret a la lliure determinacio,
sense excloure la separacié i la constitucié en estats independents dels di-
ferents territoris que fins al moment actuaven sota la coordinacié del Partit
Comunista de la Uni¢ Sovigtica i que a partir del 1922 configuraran la Unié
de Republiques Socialistes Sovietiques (URSS).



Paral-lelament, la lluita entre els vells imperis absolutistes i les principals po-
téncies colonials en la Primera Guerra Mundial ajuda els EUA a promoure el
dret a I'autodeterminacié lligat al plebiscit com a via per garantir la llibertat
d'un poble. Aixi, el president dels EUA, Woodrow Wilson (1856-1924), fi-
xa I'assumpcié del dret a I'autodeterminacié com una de les premisses per
participar en la Primera Guerra Mundial al costat de Franga i el Regne Unit,
condicions conegudes com «Els catorze punts de Wilson».

D’aquesta manera es posen les bases del procés de descolonitzacié. Mal-
grat aixo, cal destacar que I'accés a la independéncia no té capacitat per
trencar el lligam economic de les excolonies amb les seves antigues metro-
polis, a causa que la llarga dependéncia colonial ha impedit desenvolupar
una estructura economica autonoma.

Tot i aixo, la consequiencia més rellevant rau en el fet que 'autodeterminacioé
passa a ser una norma internacional plebiscitaria, amb la voluntat d'asse-
gurar una solucié pacifica als conflictes. Aquesta voluntat es veu reforcada
amb la creacié de la Societat de Nacions, el 1920, organitzaci¢ supraesta-
tal amb la voluntat de fomentar les relacions internacionals, tot i que la seva
capacitat d'incidencia queda migrada quan els EUA decideixen no entrar-hi
en no ratificar el tractat de Versalles, de 1919. Malgrat aixo, I'acceptacié de
I'autodeterminacié per part de la Societat de Nacions representa la institu-
cionalitzacié d’aquest concepte per primer cop a nivell internacional, i esta-
bleix un precepte legislatiu a reivindicar per nacions i pobles minoritzats.

Aixi, I'anomenada doctrina Wilson cristal-litza amb la creacié d’'una dotzena
de nous estats al centre i I'est d’Europa sorgits del desmembrament dels
imperis austrohongarés, otoma i rus: Finlandia, Letonia, Lituania, Estonia,
Txecoslovaquia, lugoslavia, Austria, Hongria, Polonia i Turquia. L'aparicié
de tot aquest estol de nous estats incentiva nous moviments d’alliberament
nacional, en que destaca Irlanda, que es proclama independent el 1919 és
reconeguda pel Regne Unit el 1921 a través del dominion status, que déna
lloc a I'Estat Lliure Irlandes.



En el cas catala, a l'inici del segle xx es produeixen les primeres procla-
mes independentistes, com la del Sindicat Agricola de Trullars, al Rossell6
(1902), i la del periodic Fora grillons!, de la comunitat catalana de Santiago
de Cuba (1906). Després d'aquestes primeres manifestacions, i ja en el
marc de la Mancomunitat de Catalunya (1914) —primera institucié d’autogo-
vern d'enca del Decret de Nova Planta—, cal destacar el naixement de les
primeres organitzacions propiament independentistes (separatistes en el
llenguatge de I'epoca), com la Federacié Democratica Nacionalista (1919)
i Estat Catala (1922), liderades per Francesc Macia (1859-1933), i entre-
mig la valenciana Joventut Nacionalista Obrera (1921), que sota doctrina
leninista propugna la creacié d’'un Estat Valencia de la classe obrera, que
és un primer reflex de la influéncia de la Revolucié Russa en les esquerres
dels Paisos Catalans.

La dictadura de Primo de Rivera, que dissol la Mancomunitat de Catalunya
el 1925, aguditza la crisi de I'estat liberal espanyol alhora que cohesiona
I'oposicié democratica entorn d'un programa republica, de reformes soci-
als i de respecte a la identitat nacional. Es en aquest marc que el 1931 es
funda Esquerra Republicana de Catalunya, com a confluéncia i sintesi d’'una
bona part de I'ampli espectre del catalanisme d'esquerres (republica, fede-
ral, obrerista, socialista, independentista...). Esquerra adopta com un dels
seus principis basics el dret a 'autodeterminacié del poble catala i protago-
nitza els Unics actes de sobirania nacional d’enga de 1714: la proclamaci6
de la Republica Catalana el 14 d’abril de 1931 i la proclamacié de I'Estat
Catala el 6 d'octubre de 1934.

El procés de descolonitzacié del Tercer M6n

El drama global que significa la Segona Guerra Mundial incentiva el 1945 la
transformacié de la Societat de Nacions en un projecte més ambiciés: I'Or-
ganitzacié de les Nacions Unides (ONU), organitzacié intergovernamental
de caracter mundial que té per finalitat mantenir la pau; promoure la coo-
peraci6é economica, cultural, social i humanitaria; garantir la seguretat dels
estats basant-se en els principis d'igualtat i autodeterminacio, i vetllar pel
respecte dels drets humans.



El dret a l'autodeterminacié no esdevé una mera declaracié de principis
com succef amb la Societat de Nacions, ja que I'aplicacié del principi d’au-
todeterminaci6 té lloc amb l'intens procés de descolonitzacié de la post-
guerra. En aquest sentit, 'ONU reconeix el dret a I'autodeterminacié des
dels seus inicis a través del document fundacional, la Carta de les Nacions
Unides (1945). Al marge d’aquest fet, cal remarcar la inclusié del principi
de l'autodeterminacio en la Declaracié Universal dels Drets Humans (1948),
que va tenir lloc a '’Assemblea General de I'ONU de 1951. Des d’aquests
moments, I'ONU planteja la necessitat de posar fi al colonialisme en totes
les seves formes i manifestacions i garanteix a tots els pobles el dret a I'au-
todeterminacié com a salvaguarda inalienable per la completa llibertat, per
I'exercici de la seva sobirania i per la integritat del seu territori nacional.

El 1966 'ONU déna un nou pas endavant en I'aplicacié del dret a I'autode-
terminacio, en aprovar a través de la seva Assemblea General el Pacte Inter-
nacional dels Drets Civils i Politics, en qué remarca en el seu article primer
que «tots els pobles tenen dret a I'autodeterminacié» i es crea un protocol
facultatiu en que es defineix el principi d’autodeterminacié sota un context
de societat democratica.

Finalment cal destacar la Carta Internacional dels Drets Humans (1966),
que recull els principals textos aprovats per 'ONU, que defineixen els drets
inalineables de totes les persones, inclos el dret a I'autodeterminacié.

Malgrat la tasca desenvolupada per 'ONU, paral-lelament a la desaparicié
progressiva del colonialisme tradicional apareix un nou sistema de submis-
sié dels paisos en vies de desenvolupament. Aquesta nova forma d'impe-
rialisme es fonamenta en una teorica independéncia dels estats dominats
quan realment estan controlats a través de la subordinacié economica i el
suport a regims politics —moltes vegades dictatorials— afins als interessos
de les principals potencies mundials.

D'aquesta manera, el 1976 se celebra a Alger una trobada de represen-
tants de la societat civil de diferents pobles i nacions sense estat per denun-



ciar i intentar palliar aquesta nova realitat. En el marc d’aquesta reunio, es
redacta la Declaracié Universal dels Drets dels Pobles, la qual assenta les
bases per a la defensa del dret a la llibertat de tots els pobles del mén.

La caiguda del mur de Berlin:

Pinici d’'una nova onada autodeterminista

A final del segle xx, I'exercici del dret a I'autodeterminacié comencga a aban-
donar el marc de la descolonitzacié de forma exclusiva, que coincideix amb
una important etapa de processos autodeterministes, fruit de I'enfonsament
del bloc soviétic. La caiguda del mur de Berlin, el 1989, comporta la pos-
terior reunificacié d’Alemanya, i I'enfonsament de I'URSS significa en un
primer moment, el 1990, la recuperacié de la independéncia de les republi-
ques baltiques (Estonia, Letonia i Lituania) i la creacié de dotze nous estats
més el 1991 (Armenia, I'Azerbaidjan, Bielorissia, Georgia, el Kazakhstan,
el Kirguizistan, Moldavia, Russia, el Tadjikistan, el Turkmenistan, Ucraina i
I'Uzbekistan). EI 1993 Txecoslovaquia se segrega pacificament en dos es-
tats: Txequia i Eslovaquia.

En contraposicié a tots aquests processos, el desmantellament de lugoslavia
deriva en la darrera guerra en territori europeu. El conflicte dels Balcans és
provocat per la negacié del dret a I'autodeterminaci6 per part de la majoria
serbia, que controla I'Estat, a la resta de nacions que l'integren: Bosnia-
Herzegovina, Croacia, Eslovenia i Macedonia, les quals assoleixen final-
ment la seva independéncia de manera més o menys incruenta entre el
1992 el 1993.

El nou mapa dels Balcans conclou temporalment —a I'espera de la definicié
definitiva de I'estatus politic de Kosovo— el maig del 2006 amb un referen-
dum d'autodeterminacié a través del qual la republica de Montenegro s'in-
dependitza de Sérbia. El cas de Montenegro és especialment rellevant, ja
que per primera vegada la Unié Europea (UE) s'implica en un procés d'au-
todeterminacié dins el vell continent i fixa a través d'un protocol les condici-
ons per validar 'accés a la independéncia: una participacié superior al 50%



del cens i un percentatge favorable a I'emancipacié superior al 55% dels
vots emesos. D'aquesta manera, ens trobem davant un precedent historic
a Europa que pot obrir el cami a molts pobles i nacions sense estat en el
marc de la UE.

Fora d'Europa cal destacar el procés d’autodeterminacié iniciat al Quebec.
Aquesta nacié francofona amb estatus de provincia canadenca ha celebrat ja
dos referendums d’autodeterminacid, els quals finalitzen amb la victoria dels
partidaris a mantenir-se dins I'estat del Canada, tot i que els postulats sobi-
ranistes cada cop tenen més suport (40,44% el 1980 i 49,42% el 1995).

Altres referéendums d’autodeterminacié que han tingut lloc recentment sén
el de Nevis, al Carib (1998) i el de Timor Oriental (1999), territoris que s’han
independitzat a través de I'exercici del dret a I'autodeterminacié de la Fede-
racié de Saint Christopher i Nevis i d'Indonésia, respectivament. Al marge
d’aquest fet, cal fer esment del referéndum d'autodeterminacié de Nova
Caledonia, illa sota administracié francesa, previst pel 2014.

El 2000 té lloc, a Ginebra, la Primera Conferéncia Internacional sobre el
Dret a I'Autodeterminacié, organitzada per 'ONU, en el marc de la qual re-
presentants de pobles i nacions minoritzats, experts, membres de 'ONU i
representants d'ONG debaten entorn del paper de 'ONU en els processos
d’autodeterminacio i el paper d’aquest dret com a garant de la justicia, la
libertat i la democracia.

A Catalunya, aquesta nova onada autodeterminista de final del segle xx
déna un nou impuls a I'esquerra independentista. El 1989 el Parlament de
Catalunya aprova en una comissié parlamentaria una resolucié, a proposta
d’Esquerra, que afirma que Catalunya no renuncia al dret a I'autodetermina-
cio. | el 1998 el mateix Parlament ratifica per primera vegada en un plenari
el dret a I'autodeterminacié de Catalunya. Al mateix temps, Esquerra aprova
en el seu 19e Congrés Nacional, celebrat a Barcelona el 1993, la Decla-
raci6 ldeologica vigent, en que fixa com a objectiu irrenunciable la indepen-
deéncia nacional dels Paisos Catalans.



L’ALE i la CONSEU: les bases

per a la construccio de I’Europa dels pobles

Les forces politiques que lluiten per la independéncia dels seus pobles es
troben sovint mancades de referents internacionals, ja que les principals
organitzacions politiques d'aquest ambit (Internacional Socialista, Interna-
cional Liberal, Internacional Democrata de Centre...) estan formades de
manera practicament exclusiva per partits d'ambit estatal, refractaris al dret
a l'autodeterminacié. Davant aquest buit, apareix al darrer quart del segle
XX una primera iniciativa, en I'ambit europeu, per articular les organitzacions
independentistes i d’esquerres que defensen el dret a I'autodeterminacié
dels pobles.

El 1974 se signa a Brest un document que advoca per la lluita conjunta dels
pobles i nacions sense estat d'Europa per defensar el dret a I'autodetermi-
nacié en el que representa el primer intent de coordinar les lluites d’allibera-
ment nacional. L'anomenada Carta de Brest és impulsada per la Union Dé-
mocratique Bretonne (UDB) i aconsegueix aglutinar al seu voltant diverses
organitzacions de I'esquerra independentista de tradicié marxista: Irish Re-
publican Movement (IRM) —que agrupa el Sinn Féin i I'Official IRA—, Uni-
on do Povo Galego (UPG), Eusko Herriko Alderdi Sozialista (EHAS), Cymru
Goch (CG), Esquerra Catalana dels Treballadors (ECT), Partit Socialista
d’Alliberament Nacional —provisional (PSAN-p)— i Luta Occitana (LOC).

El juny de 1979, amb motiu de la convocatoria de les primeres eleccions per
sufragi universal directe al Parlament Europeu, diversos partits de nacions
sense estat redacten la Carta de Cooperacié per a la Construccié de I'Eu-
ropa de les Nacions, coneguda com a Carta de Brussel-les. Aquesta carta
és el precedent de la Declaracié de Bastia (agost 1979), document que
reafirma la necessitat de crear una opci6 politica comuna de les organitzaci-
ons dels pobles minoritzats de la Comunitat Economica Europea (CEE) per
tal de coordinar-se.

L'entrada al Parlament Europeu de representants de les organitzacions sig-
nataries de la Declaracié de Bastia permet crear una estructura estable a



Brussel-les que desemboca en el naixement de I'Alianga Lliure Europea
(ALE) [European Free Alliance (EFA)], el 1981, impulsada per la Volksu-
nie, Elsass-Lothringischer Volksbund, Partei der Deustchsprachigen Belgi-
er, Unione di Populu Corsu, Strollad ar Vro, Fryske Nasjonale Partij i, a titol
d’observador, Convergencia Democratica de Catalunya, que no n'arriba a
ser mai membre de ple dret, en optar el 1987 per vincular-se al Grup Liberal
del Parlament Europeu.

LALE es defineix com una organitzacié internacional de partits que advo-
quen per una Europa de pobles lliures i solidaris fonamentada en el principi
de subsidiarietat. LALE pren com a principals objectius la defensa dels drets
humans i dels pobles, la construccié d’'una societat justa i solidaria, amb po-
litiques que promoguin el progrés, la cohesié social i la igualtat d’oportuni-
tats, la defensa de la democracia —rebutjant qualsevol tipus de violencia—,
la defensa i salvaguarda de la diversitat cultural i lingUistica d’Europa i del
medi ambient, i el desenvolupament sostenible.

Esquerra ingressa a I'ALE el 1987, en el context de les primeres eleccions
al Parlament Europeu celebrades a I'Estat espanyol, que entra a formar part
de la CEE un any abans.

Paral-lelament, el 1986 se celebra a Barcelona la primera cimera de la
Conferéncia de Nacions Sense Estat d'Europa Occidental (CONSEO), un
forum de debat de partits independentistes i organitzacions civiques i cul-
turals de I'Europa occidental impulsat pel Centre Internacional Escarré per
a les Minories Etniques i Nacionals (CIEMEN), amb I'objectiu comU de de-
fensar una Europa respectuosa amb la seva diversitat nacional, linguistica
i cultural i, conseglientment, amb els drets col-lectius que en constitueixen
la base. Amb la caiguda del mur de Berlin i I'enfonsament del bloc sovie-
tic, la CONSEO amplia el seu marc territorial, i hi inclou també els pobles
i nacions minoritzades de I'Europa oriental. Per aquest motiu, el 1990 la
CONSEQ va passar a anomenar-se Conferencia de Nacions Sense Estat
d'Europa (CONSEU).



Tant I'ALE com la CONSEU observen que el principal escull en I'exercici del
dret a 'autodeterminacio rau en el fet que I'statu quo de la politica interna-
cional sols el considera aplicable en aquells paisos amb consideracié oficial
de colonia o en aquells altres en que la gran separacié geografica de la me-
tropoli evidencia la seva condicié colonial. Aixi, doncs, moltes nacions sense
estat veuen entorpida la possibilitat d’acollir-se al dret a I'autodeterminacié
com a consequéncia de la dificultat de trobar una convencié que aclareixi a
quin col-lectiu concret és aplicable. A aquest fet, cal afegir-hi les dificultats
de les institucions internacionals de participar en els conflictes endogens
d’un estat com a consequiencia del principi de no-intervencié en els afers
interns, mantingut paradoxalment en nom del dret a I'autodeterminacié.

Per tal de palliar aquesta mancanga sobre la concrecié del concepte po-
ble, la CONSEU aprova en la seva segona cimera, celebrada el 1990 a
Barcelona, la Declaracié Universal del Drets Col-lectius dels Pobles,
que actualitza a la tercera cimera, celebrada el 1998 també a Barcelona.
Aquesta declaraci6 es crea com a pauta per a la construccié i vertebracié
de sistemes democratics, i amb la voluntat que esdevingui un complement
de la Declaracié Universal dels Drets Humans redactada per 'ONU, la qual
se centra basicament en la definicié dels drets de I'individu.

El 2004 a Barcelona, I'ALE es constitueix oficialment com a partit politic
europeu. En aquesta mateixa assemblea s'aprova el Manifest Electoral
de I’ALE per a les eleccions europees d'aquest any, titulat Sobirania, justi-
cia social i subsidiarietat. Cap a I'Europa de la diversitat, amb la voluntat de
difondre un nou model de construccié europea basat en la representativitat
democratica de tots els pobles i nacions que la configuren com a via per es-
tendre I'estat del benestar i la sostenibilitat.

Més informacié
www.e-f-a.org
www.ciemen.org/conseu6.htm
www.fodca.catalunyaonline.com
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PREAMBUL

Considerant els progressos aconseguits, particularment des de fa dos-
cents anys, a partir de la Declaraci6 dels Drets de I'Home i del Ciutada, en
la presa de consciéncia sobre la igualtat de totes les persones humanes;

Considerant que una de les grans aportacions a la comprensié d'aques-
ta igualtat ha estat el reconeixement de la diferéncia dels éssers humans
per raé de la llengua, cultura, pertinenca a un poble concret, etc. com ho
va proclamar la Declaracié Universal dels Drets Humans, proclamada per
I'ONU el 1948;

Considerant que els drets individuals a la igualtat i a la diferéncia només
poden trobar el seu ple acompliment dins el marc dels pobles concrets amb
relacié a un dels quals cada persona s'identifica;

Considerant que cada poble és el subjecte exclusiu dels seus propis drets
collectius i inalienables a la igualtat i a la diferéncia;

Considerant que la Carta de 'ONU ha afirmat i reconegut, en el seu article
1.2, la necessitat de «desenvolupar entre les nacions relacions amistoses
fundades en el principi de la igualtat dels drets dels pobles i dels seus res-
pectius drets a disposar d’ells mateixos»;

que altres textos de I'ONU, com els diversos Pactes Internacionals relatius

als drets politics, socials, economics, culturals, etc. precisen més I'abast
dels drets col-lectius;
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que documents en curs de discussié al si de la mateixa ONU, com la De-
claracié sobre els Drets dels Pobles Indigenes, ens porten a interpretar,
per copsar-ne el seu ple sentit, tots els drets individuals a la llum dels drets
col-lectius;

Considerant que, en aplicacié d’aquests principis, nombrosos pobles poden
no tan sols exercir el seu dret a I'autodeterminacié i prendre en les seves
mans la sobirania i la independéncia que els correspon, siné també poden
aprofundir la seva cohesié interna i la seva solidaritat amb els altres pobles;

Constatant, amb tot, que els drets col-lectius afirmats aixi no han pogut ser
encara reconeguts i portats a la practica en el conjunt dels pobles, i que
perduren sobre el planeta conflictes i afrontaments derivats de la negacié i
de la limitaci6 en I'exercici d’aquests drets;

Constatant que les esmentades situacions tenen efectes juridics i politics en
I'organitzacié de la societat humana que institucionalitzen, en el dret interna-
cional, desigualtats i discriminacions entre els pobles, i que aquesta orga-
nitzacié es troba, essencialment, a la merce dels poders estatals constituits
i dels organismes que ells creen i controlen;

Considerant que els estats constituits monopolitzen les relacions entre els
pobles, tot atorgant-se el poder de fixar-los els nivells de participacié en la
vida internacional, malgrat que els pobles siguin els Unics subjectes i font de
drets en totes les dimensions col-lectives;

Considerant que per assegurar i mantenir la seva dominacié sobre arees ge-
ografiques determinades i conservar el seu monopoli de decisié en les rela-
cions internacionals, els poders estatals constituits imposen models institu-
cionals que confonen la ciutadania i la nacionalitat, i es permeten, d’aquesta
manera, sigui de vetar la mateixa existencia de pobles, sigui de sotmetre'ls,
mitjangant diversos estatuts juridics (que porten noms com autonomia, re-
gionalitzacié, descentralitzacid i altres), a limitacions de sobirania o a situa-
cions de dependencia;
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Constatant que, aquests ultims anys, la societat civil ha elaborat diverses
propostes per promoure el reconeixement dels drets dels pobles, en parti-
cular d’enga de la proclamacié de la Declaracié dels Drets dels Pobles, pu-
blicada a Alger el 1976,

Constatant, tanmateix, que les diverses iniciatives fetes en aquesta direccié
acostumen a admetre, encara, restriccions als drets col-lectius dels pobles
en condicionar-los al manteniment de les estructures estatals vigents, en
especial per mitja de la nocié de minoria;

Considerant que per iniciar una nova etapa en la construccié de la conviven-
cia i de I'entesa entre els pobles i per contribuir, d'aquesta manera, a bastir
una pau justa i universal, i en consequiéncia duradora i per a tothom, és in-
dispensable definir, intrinsecament i completament, els drets col-lectius dels
pobles i marcar pautes per exercir-los, més enlla de les seves situacions
actuals politiques i juridiques,

L'Assemblea General de la «Conferéncia de les Nacions sense Estat d’Eu-
ropa» (CONSEU) proposa a tota la humanitat, amb la col-laboracié dels seus
organismes internacionals competents, que adopti i garanteixi la realitzacié
de la seglient Declaracié Universal dels Drets Collectius dels Pobles.
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PRELIMINARS

L'absencia d'una definici6 universalment admesa del concepte de poble po-
sa en evidencia que no es tracta d’'un concepte estatic siné dinamic. La his-
toria mostra que certes comunitats humanes, reconegudes com a pobles,
han aparegut i desaparegut, o han ressorgit després en I'escena interna-
cional amb altres noms. No obstant aixo, les evolucions o regressions de
les comunitats humanes o dels pobles no poden, de cap manera, basar els
graus d'acceptaci6, de negaci6 o limitacié del respecte a causa dels drets
col-lectius i individuals de les persones que els componen. Els drets dels
pobles mantenen sempre, objectivament, la mateixa i propia identitat. Cor-
respon a les comunitats humanes d'erigir-se, en el curs de la historia, en
pobles i, per tant, d’'esdevenir subjectes dels drets collectius. Dins aques-
tes coordenades, la present Declaracié té la finalitat de definir els drets
col-lectius dels pobles i, mitjancant el seu articulat, de precisar el mateix
concepte de poble.

28



TITOL I. DELS POBLES | NACIONS

Article 1

Qualsevol col-lectivitat humana que tingui referéncies comunes a una cultu-
ra i a una tradici6 historica propia, desenvolupades en un territori geografi-
cament detectable o en altres ambits, constitueix un poble.

Article 2
Qualsevol poble té el dret d'identificar-se com a tal. Cap més instancia no el
pot substituir per a definir-lo.

Article 3

Qualsevol poble té el dret d’afirmar-se com a nacié. L'existéncia d’una nacié
es manifesta a través de la voluntat col-lectiva dels seus membres a autoor-
ganitzar-se politicament i institucionalment.

Article 4

Qualsevol poble gaudeix, d'una manera imprescriptible i inalienable, dels
drets col-lectius i de les prerrogatives enunciades en la present Declaracié.
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TITOL Il. DELS DRETS NACIONALS DELS POBLES

Article 5
Qualsevol poble té el dret a existir lliurement, sigui quina sigui la seva di-
mensié demografica.

Article 6
Qualsevol poble té el dret permanent a autodeterminar-se d’'una manera in-
dependent i sobirana.

Article 7
Qualsevol poble té el dret a autogovernar-se en conformitat amb les opcions
democratiques preses pels seus membres.

Article 8
1. Qualsevol poble té el dret al lliure exercici de la seva sobirania en la inte-
gritat del propi territori.

2. Qualsevol poble que hagi estat expulsat del seu territori té el dret de re-
tornar-hi, d’establir-s’hi i d’exercir-hi la seva sobirania, tot respectant els
drets de les persones eventualment presents en aquest mateix territori
que pertanyen a altres pobles.

3. Qualsevol poble que sigui objecte d'una divisié a conseqléncia d'una

partici6 territorial interestatal o intraestatal, té el dret a recuperar la seva
unitat territorial, politica i institucional.
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4. Qualsevol poble itinerant que ha desenvolupat historicament la seva
consciéncia nacional d’acord amb aquesta forma d’existéncia té el dret
de gaudir de les garanties per a la seva lliure circulacio.

Article 9

1. Qualsevol poble té el dret a expressar i desenvolupar la seva cultura, la
seva llengua i les seves normes d'organitzacié. Per fer-ho, té el dret de
dotar-se de les propies estructures politiques, juridiques, educatives, de
comunicacié i d’administracié publiques, i d'altres que li convinguin, en el
marc de la seva sobirania.

2. Qualsevol poble que es trobi en les condicions assenyalades en I'article
8.2, o sigui victima d'altres decisions que el divideixin arbitrariament, té
el dret a restablir la seva unitat lingtistica, cultural i les restants prerro-
gatives que li sén propies i el distingeixen.

Article 10

Qualsevol poble té el dret a disposar dels recursos naturals del propi territori
i, si es dona el cas, de les aiglies territorials que s'hi inclouen, i de valoritzar-
los per al desenvolupament, progrés i benestar dels seus membres, tot res-
pectant les disposicions dels articles 16, 17 i 18 de la present Declaracid,
referits a les exigéncies ecologiques i solidaries.
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TITOL Ill. DELS DRETS INTERNACIONALS
DELS POBLES

Article 11
Tots els pobles sén i romanen lliures i iguals en dret, sigui quina sigui la na-
turalesa de les relacions internacionals que triin.

Article 12

Qualsevol poble té el dret a ser plenament reconegut com a tal en el concert
de les nacions i a participar, en paritat de veu i de vot, en les tasques i de-
cisions de tots els organismes internacionals representatius de les diferents
voluntats sobiranes.

Article 13

Qualsevol poble té el dret a establir lliurement, amb cada un dels altres po-
bles, les relacions que convinguin a totes dues parts i en la forma que, con-
juntament, hagin escollit.

Article 14

Qualsevol poble té el dret a unir-se a altres pobles, amb formes confedera-
tives o semblants, tot mantenint el dret de trencar lliurement i unilateralment
els acords, sense perjudici dels drets dels altres pobles.

Article 15

Qualsevol poble té el dret a beneficiar-se, equitativament, dels recursos na-
turals del nostre planeta i de I'univers, dels avencos tecnologics, del progrés
cientific i de I'equilibri ecologic, i de tots els altres factors que constitueixen
el patrimoni comu de la humanitat.
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Article 16

Qualsevol poble té el dret a la solidaritat, que comporta la mitua cooperacié
entre els pobles, el reconeixement explicit de les identitats que els distingei-
xen, I'aplicacié dels principis d’equitat i de reciprocitat, els intercanvis de les
riqueses naturals, dels avencos tecnologics i dels progressos economics i
socials, i d'altres béns que sén compartibles.

Article 17

Qualsevol poble té el dret a impedir la utilitzacié de les riqueses naturals i
dels avengos tecnologics per a finalitats que condicionen o posen en perill
la salut i la seguretat d'altres pobles o que comprometen I'equilibri ecologic
del medi ambient.

Article 18

Qualsevol poble té el dret a la legitima recuperacié dels seus propis béns aixi
com a una reparacié adequada, si és espoliat, completament o parcialment,
de les seves riqueses naturals 0 malmes en la seva sobirania o en I'equilibri
del medi ambient que I'afecta.

Article 19

Qualsevol poble té el dret de recurs directe davant de les jurisdiccions in-
ternacionals. Els responsables d'aquestes jurisdiccions han de ser escollits
democraticament per representants elegits de tots els pobles. Els seus ar-
bitres han de ser seleccionats i acordats per les parts en litigi.
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TiTOL IV. DELS DRETS
DELS MEMBRES DELS POBLES

Article 20

Qualsevol persona que visqui o no al seu propi poble té el dret a exercir
plenament els drets individuals reconeguts per les diverses declaracions,
convencions i pactes internacionals, en la perspectiva i el context dels drets
col-lectius enumerats en la present Declaraci6.
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TiTOL V. DISPOSICIONS TRANSITORIES

Article 21

Conformement a les normes del dret internacional, que s’han de completar
amb els principis de la present Declaracio, qualsevol poble que sigui privat,
per la forga o per la constriccié, d'un dels seus drets col-lectius, té el dret
a la resistencia, si li cal, usant els mitjans necessaris per a la seva legitima
defensa fins a I'obtencié del seu restabliment integre.

Article 22

Qualsevol poble, fins i tot el que sigui reconegut com a tal, en la mesura que
sigui sotmés a politiques de simple tutela o a altres formes de minoritzacié,
que es tradueixen sempre en formes de discriminacié o de colonitzacio, sota
les seves diverses expressions, té el dret de posar en practica els mateixos
mitjans i recursos assenyalats a I'article 21 per recuperar la seva sobirania i
el ple exercici dels drets que pertanyen a tots els pobles sense distincié.
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TiTOL VI. CLAUSULES FINALS

Articles 23

L'aplicacié de la present Declaracié implica la desaparicié de totes les situa-
cions i disposicions negatives o limitatives dels drets col-lectius dels pobles
i la caducitat de totes les normes juridiques estatals o internacionals que no
els tinguin en compte o els agredeixin.

Article 24

Els signataris d'aquesta Declaracié es comprometen a actuar per tal que
siguin reconeguts tots els pobles i els drets collectius que els correspo-
nen, per part dels organismes internacionals competents, i a actuar també
perque cada poble aconsegueixi en aquests organismes la seva propia re-
presentacié. Els organismes aixi reestructurats tindran la incumbéncia de
garantir el respecte als drets col-lectius dels pobles definits en la present
Declaracié i d'intervenir, mitjancant els tribunals democratics de justicia que
calgui instituir, per resoldre les violacions que puguin colpir-los.

Barcelona, primera edicié, aprovada per la Il Cimera de la CONSEU,
el 27 de maig de 1990.

Barcelona, segona edicié, posada al dia en la lll Cimera de la CONSEU,
el 22 de novembre de 1998.

Valéncia, proclamada publicament, el 24 d'abril de 1999.
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SOBIRANIA, JUSTICIA SOCIAL, SUBSIDIARIETAT.
CAP A UNA EUROPA DE LA DIVERSITAT

L'Alianca Lliure Europea (ALE) ha estat defensant durant decades els drets
de les nacions sense estat, pobles i regions. La legitimitat democratica fa
que la nostra causa sigui imparable. A fi d'assolir plenament els nostres drets
historics i millorar el benestar dels nostres ciutadans aixi com les economies
dels nostres palisos, necessitem estar plenament representats a Europa.

S'’ha acabat I'era dels estats naci6 sobirans. Pero rebutgem una Unié Eu-
ropea monolitica com a substitut, amb el poder només en mans dels estats
més grans. El repte és ara assolir una participacié més amplia de tots els
pobles. La nostra lluita politica es basa a aconseguir una descentralitzaci6
politica que condueixi a majors graus d’autogovern i al reconeixement de les
identitats particulars.

En aquestes eleccions I'ALE fara campanya a favor d’una millor represen-
tacié dels nostres paisos a Europa. Treballem en dos fronts. Els nostres re-
presentants politics estan compromesos amb politiques progressistes que
millorin les condicions socials, la qualitat de vida i la redistribucié de la rique-
sa. També defensem aferrissadament el principi de desenvolupament sos-
tenible com a base per millorar la qualitat de vida en un medi sa. La nostra
ideologia coincideix amb el desig de construir un mén millor per a les gene-
racions presents i futures. Pero la situacié constitucional dels nostres paisos
fa que no tinguem un nivell adequat de representacié a Europa. Correm el
risc de quedar-nos enrere quan Europa pren decisions vitals que afecten el
nostre futur. Aixd no és democratic i treballem per reformar-ho. | ho fem des
de tots els nivells de govern, nacional, estatal i europeu.
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L'ALE agrupa nacions sense estat i entitats territorials amb un forta identitat
que volen tenir veu a Europa. Aquests sén els nostres partits membres:

— Blogue Nacionalista Galego

— Chunta Aragonesista

— Esquerra Republicana de Catalunya
— Eusko Alkartasuna

— Fryske Nasjonale Partjj

— Liberta Emiliana—Nazione Emilia
— Liga Fronte Veneto

— Ligue Savoisienne

— Lithuanian Polish People’s Party
— Mebyon Kernow

— Mouvement Région Savoie

— Partei der Deutschsprachigen Belgier
— Partido Andalucista

— Partit Occitan

— Partito Sardo d'Azione

— Partitu di a Nazione Corsa

— Plaid Cymru—The Party of Wales
— Rainbow-Vinozhito

— Ruch Autonomii Slaska

— Scottish National Party

— Slovenska Skupnost

— Spirit

— Union Démocratique Bretonne
— Union du Peuple Alsacien

— Union fir Stdtirol

— Union Valdétaine

— Unitat Catalana

Partits observadors:

— Eusko Alderdi Jeltzalea—Partido Nacionalista Vasco
— Madarska Federalisticka Strana
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— Partit Socialista de Mallorca i Menorca—Entesa Nacionalista
— Svaz Moravanu
— Transilvanian Party

En el periode 1999-2004 els nostres nou eurodiputats (escocesos, gal-
lesos, flamenc, basc, gallec, catala i andalis) han estat treballant intensa-
ment al Parlament Europeu.

Amb el vostre vot continuarem liderant els debats seglients al Parlament:

a. Cal simplificar i democratitzar les institucions europees en una estructura
bicameral: el Parlament Europeu (escollit directament per la ciutadania
europea) i un Consell o Senat (integrat per representants de les entitats
territorials amb autogovern). Aquest Senat, successor del Consell pero
transformat en cambra territorial, seria colegislador juntament amb el
Parlament. Aquest nomenaria la Comissié i podria dur a terme mocions
de censura. Aquesta estructura facilitaria el procés d'ampliacié interna
mitjancant 'autodeterminacié. Mentre aixd no arribi, I'ALE treballara per
la plena participacié dels nostres governs al Consell de Ministres. El nos-
tres paisos també haurien de tenir accés al Tribunal de Justicia.

b. Pluralisme constitucional: els diferents nivells de govern (Unié Europea,
estats membres, paisos amb autogovern, regions, ciutats, etc.) han de
tenir diferents ambits de competencia i han d'interactuar de manera co-
operativa i sense jerarquia. Aixo crearia una xarxa de governanga.

c. Totes les llenglies tenen el dret a ser reconegudes a nivell europeu, sen-
se cap diferenciacié artificial entre llenglies estatals i altres llengles.
L'ALE promoura un reconeixement ple de la diversitat cultural i lingtiis-
tica europea aixi com la igualtat de totes les llenglies. Per aconseguir-
ho, I'ALE treballara per establir instruments legals vinculants i assignar
recursos per la promocio, el desenvolupament i la normalitzacié de les
llengiies europees minoritzades.
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El control i la gestié dels fons estructurals ha de recaure a mans dels
governs subestatals.

Cal desenvolupar la cooperacié interregional i transfronterera sense in-
terferencies dels estats. Aixi mateix, cal desenvolupar les euroregions.

Totes les politiques de la Unié Europea han de fomentar la solidaritat, la
igualtat i el benestar de tots els ciutadans i ciutadanes. LALE esta com-
promesa amb la cohesié social i I'estat del benestar. Considerem neces-
sari I'establiment a nivell europeu d’estandards socials minims.

Cal fomentar la plena ocupacié i I'harmonitzacié dels drets dels treballa-
dors i treballadores, que s’han vist retallats per les politiques neoliberals.

Cal fomentar la igualtat en drets i posar fi a les discriminacions per raé
d'origen etnic, génere, religié, llengua, edat o orientacié sexual.

Cal una transformacié radical de la PAC (Politica Agricola Comuna). Els
grans productors agricoles acaparen gran part del pressupost comuni-
tari. Cal dirigir els recursos vers els petits productors, explotacions fa-
miliars i comunitats de pescadors, i garantir la vitalitat i el futur de les
comunitats rurals. Cal fomentar I'agricultura sostenible i extensiva per
contrarestar les amenaces a la qualitat alimentaria.

En termes de proteccié del medi ambient, recolzem el principi «qui paga
mana». Cal racionalitzar I'Us dels recursos hidrics tot evitant posar obs-
tacles al curs natural d'aquest recurs vital. Es hora d'eradicar I'energia
nuclear. Es perillosa i segueix un model centralitzat de creaci i distribu-
ci6. La inversi6 en energies renovables millorara el nostre medi ambient
i ajudara les economies locals a millorar el control sobre els seus propis
recursos.

Recolzem una politica exterior comuna per a la Unié Europea. Seguretat,
defensa i diplomécia han de trobar-se en una instancia comuna europea



que promogui un mén multipolar unit contra la guerra, la fam i les injus-
ticies, les principals causes dels conflictes.

. La Uni6 Europea hauria d'actuar com a pacificador quan emergeixin con-
flictes dins i fora de les seves fronteres.

m. Cal fer més transparentes i obertes les actuacions de la Uni6é Europea.

Tenim una visié6 harmonica d'Europa, composada per diversos pobles que
cooperen solidariament. Volem protegir la nostra rica diversitat tot traient
profit d'allo que una unié més gran ens pot oferir. Leina politica per acon-
seguir-ho és la subsidiarietat, que ens ha de permetre acostar la presa de
decisions a la ciutadania. Necessitem una distribucié justa i flexible de res-
ponsabilitats sota la bandera de la sobirania compartida. Cal construir un
sistema interconnectat en qué tothom hi tingui paraula. Proposem una co-
operaci¢ efectiva entre la Uni6 Europea i els estats i altres entitats amb au-
togovern que respecti el principi de I'autodeterminacié.

La nostra prioritat és la defensa dels dret dels ciutadans i ciutadanes euro-

peus a determinar el seu propi futur aixi com a viure en una societat pacifica,
democratica i diversa.
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I. PEUROPA DE LA DIVERSITAT
(UNA EUROPA MULTICULTURAL DE POBLES,
LLENGUES | IDENTITATS)

La Uni6 Europea necessita integrar en el seu marc institucional la realitat de
les entitats territorials amb poders politics i legislatius. Ser un estat no pot
ser I'Unica condici6 per obtenir representacié politica a nivell europeu. Lam-
pliacié, que comporta 'accés de més d'una desena de nous estats mem-
bres, la majoria dels quals sén paisos petits, reforgara encara més aquesta
contradiccié. Si I'inica garantia per a |'existencia politica a nivell europeu és
I'»estatalitat», I'Gnica possibilitat que ens queda a les nacions sense estat
per ser reconegudes a Europa és la independencia.

La Uni6é Europea ha de reconeixer i posar en practica la «unitat en la di-
versitat», respectant la realitat dels seus pobles i, en particular, les nacions
sense estat i les regions amb trets propis com ara llengua, historia, carac-
teristiques socials i economiques i aspiracions politiques. La Unié Europea
ha de superar la mentalitat i les practiques centralistes i tecnocratiques dels
estats, predominants encara en I'arena politica europea.

Un reconeixement més ampli de la diversitat linglistica de les nacions sense
estat i regions és essencial per respectar plenament idiomes diferents als
oficials. En essencia, aixd implicaria per part de la Unié Europea I'accepta-
cié dels idiomes reconeguts com a oficials pels estats membres i les seves
nacions internes o regions al mateix nivell que les llengies oficials de la Uni6
Europea. Les politiques europees també han de respectar I'especificitat
cultural dels mitjans de comunicacié de les nacions sense estat.
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Il. PEUROPA DELS CIUTADANS
(DEMOCRACIA, DIMENSIO SOCIAL, DRETS)

Noves formes de participacié popular i de refor¢c democratic
Cal reforgar la participacié democratica. Per aixo, proposem les mesures
seguents:

— Promoure formes directes de participacié més enlla de la participacié en -
eleccions: referendums, assemblees, etc.

— Encoratjar la participacié ciutadana a tots els nivells.

— Desenvolupar sistemes educatius que promoguin la implicacié en els
afers publics.

— Posar sota control les activitats dels grups de pressio6.

— Garantir que els mitjans de comunicacié, particularment els publics, si-
guin receptius i reflecteixin la naturalesa plural de la societat.

— Promoure sistemes electorals que garanteixin que els parlaments siguin
com més representatius millor.

— Accés directe a la informacio per a totes les iniciatives ciutadanes relaci-

onades amb Europa.
— Reconeixer la importancia de les ONG i la societat civil en general per a
la preparacié de les lleis.

w
4
w
o

El model social europeu

El model social europeu ha de ser la pedra de toc del model europeu de
societat, basat en la solidaritat, la plena ocupacié amb treballs de qualitat
en unes condicions sanes i segures i I'accés universal a serveis d'interés
general.
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Caldria estabilir, a nivell europeu, objectius quantitatius i qualitatius vincu-
lants. S’ha de dur a terme un pacte europeu per I'estabilitat social, un gran
acord per la plena ocupacio, el benestar social, I'equitat i la sostenibilitat
ecologica. Proposem, com a part d’aquest pacte, I'establiment d'uns limits
minims per a cada pais pel que fa al percentatge del PIB dedicat a benestar
i serveis socials.

Per un mén en pau

Rebutgem qualsevol forma d'agressié o violencia com a mitja per imposar
determinats valors. Els mitjans no violents i el dialeg sén les eines adequa-
des per resoldre conflictes.

La prevencié de conflictes i la pau durable requereix una balanga més justa
en el comerg internacional i el desenvolupament sostenible. La Unié Euro-
pea s’ha d’alinear amb els paisos en desenvolupament en les negociacions
de I'Organitzacié Mundial del Comerg.

Per avancar vers un mén més just i pacific caldria establir un codi de con-
ducta vinculant sobre el trafic d'armes i també per evitar I'explotacié dels

recursos per part de les multinacionals.

La prioritat ha de ser I'eradicacié de la pobresa.
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Ill. PER A UNA CONSTITUCIO EUROPEA

Cap a una Europa dels pobles i les nacions

Fins ara, la Unié Europea s’ha basat exclusivament en els estats membres,
que sén extremament reacis a cedir sobirania vers una entitat politica eu-
ropea. A més, les grans diferéncies entre estats membres quant a mida i
poblacié no faciliten una coordinacié efectiva entre ells.

Tot i que la direcci6 actual del procés d'unitat europea no és el més adequat,
el nostre partit vol treballar dins les institucions existents per influir, partici-
par i utilitzar totes les oportunitats a fi d’'empényer la Unié Europea cap a la
direccié que volem.

Les institucions haurien de ser reformades d’acord amb els criteris se-
guents:

— Millorar el paper de les nacions internes i de les regions dins les institu-
cions. Cal que estiguin representades al Consell de Ministres.

— Aplicar efectivament el principi de subsidiarietat, en el sentit que tot allo
que pugui fer la institucié més propera a la ciutadania no ho faci una altra
d’ambit superior.

— Facilitar la cooperacié interterritorial i transfronterera entre els paisos de

la Uni6, amb fronteres que sén resultat de la historia i no reflecteixen els
vincles naturals, econdmics o culturals que els puguin unir.
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— Avangar vers un Unic sistema electoral per al Parlament Europeu que
respecti la proporcionalitat i la representacio6 directa dels pobles i les na-
cions.

L’actual procés constitucional

L'Alianca Lliure Europea és favorable a la idea d'una constitucié per a la
Uni6 Europea. Es essencial per avangar vers un sistema de governanga
democratic i transparent dins la Unié que respecti els drets humans (inclos
el dret a I'autodeterminacio) i el principi de subsidiarietat, tot garantint que
les decisions siguin preses tan a prop com sigui possible dels ciutadans i
ciutadanes.

Des d'un punt de vista democratic, el projecte de constitucié elaborat per
la Convencié Europea representa un aveng real respecte de I'actual embo-
lic de tractats que defineixen la Unié i els seus poders. Valorem de manera
especialment positiva la inclusi¢ de la Carta dels Drets Fonamentals com a
part integrant de la Constitucié. La incapacitat de la Conferencia Intergo-
vernamental per adoptar el text de la Convencié és una passa enrere en el
cami cap a una reconstruccié més coherent de la Unié.

Pero també hi ha defectes en el projecte de constitucié. Per a les nacions

sense estat, fins i tot aquelles dotades d'importants prerrogatives d'autogo-
vern, hi va haver poquissimes oportunitats per participar en la Convencié.
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IV. UN PLANETA MES SEGUR
PER ALS NOSTRES FILLS | FILLES

La sostenibilitat (mediambiental, cultural i linglistica) es troba al cor de la
nostra estratégia politica.

Construint comunitats sostenibles en una Europa sostenible

La Unié Europea hauria de promoure zones i regions lliures d'OGM (orga-
nismes modificats genéticament) aixi com una legislacié estricta sobre eti-
quetatge i tragabilitat. Gairebé el 90% de la poblacié europea és contraria
als OGM. Per tant, no és només una qliesti6 de seguretat alimentaria, siné
també del nostre dret democratic a escollir que mengem i a ser posats per
davant dels beneficis.

La lluita contra el canvi climatic ha esdevingut un exemple concret d’ambit
en que Europa pot exercir el seu lideratge. La campanya contra l'escalfa-
ment global té amples implicacions més enlla dels efectes sobre el futur de
les politiques europees d’energia i transports. Per exemple, I'elevada de-
pendéncia de I'economia nord-americana dels combustibles fossils va fer
del control dels recursos energetics, sobretot del petroli, un factor decisiu
per a I'atac dels EUA a I'lraq. Europa continua liderant I'aplicacié del Proto-
col de Kyoto, sense comptar amb els EUA (el major emissor de CO?), que
va refusar adherir-s’hi.

L'ALE adopta una posicié contraria a I'energia nuclear i promou a nivell eu-
ropeu l'abandonament gradual d’aquest tipus d’energia. Lestalvi energeétic,
les energies renovables i I'eficiencia energetica sén el futur per a la societat
europea.
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Amb més d'1,2 bilions de persones que sobreviuen amb menys d'un euro al
dia necessitem urgentment assolir els Objectius del Mil-lenni de les Nacions
Unides i els compromisos de Johannesburg. Combatre la pobresa i la fam,
universalitzar I'educacié primaria, reforcar el paper de la dona i fer acces-
sibles els serveis de salut a tothom sén quiestions essencials per assolir la
pau i la justicia.

Barcelona, 26 de marg de 2004
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